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RADY MIASTA GRAJEWO
A5 1111 ——— 2024 r

w sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektora Szkoty Podstawowej nr 4 im. Henryka Sienkiewicza
w Grajewie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024 .
poz. 1465, poz. 1572) oraz art, 229 pkt 3, art. 237 § 1i3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania adminstracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skargg z dnia 07 pazdziernika 2024 r. whniesiona na dziatalno$¢ dyrektora Szkoly
Podstawowej nr 4 im. Henryka Sienkiewicza w Grajewie i opinig Komisji Skarg, Whiosk6éw i Petycji z dnia
13 listopada 2024 r. stwierdza sig, ze skarga na dzialalnos¢ dyrektora Szkoly Podstawowej nr 4 im. Henryka
Sienkiewicza jest bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miasta do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia
skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Miasta

Monika Stefanska
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Zalgcznik do uchwaty Nr ...................
Rady Miasta Grajewo
z dnia 15 listopada 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 7 pazdziernika 2024 r. do Rady Miasta Grajewo wplyneta skarga przekazana przez Burmistrza
Miasta Grajewo (pismo nr WO.1511.2.2024 z dnia 07 pazdziernika 2024 r.) na dziatalno$¢ dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 4 im. Henryka Sienkiewicza w Grajewie.

Zgodnie zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania adminstracyjnego
(Dz.U. 22024 r. poz. 572), organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada miasta. Szkota Podstawowa nr 4 im. Henryka
Sienkiewicza w Grajewie jest gminng jednostka organizacyjng, ktérej kierownikiem jest dyrektor.
W oparciu o art. 227 k.p.a przedmiotem skargi moze byé w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
intereséw skarzacych, atakze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. W podobnej kwestii
wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 29 kwietnia 2020 r. 1 OSK 379/20,
zgodnie z ww. wyrokiem zarzuty dotyczace dzialalnosci dyrektora szkoly, ktore sa obje¢te zakresem
przedmiotowym art. 227 k.p.a. stanowia skarge do rozpatrzenia, ktérej zobowiazana jest rada miasta.

W toku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miasta Grajewo, zwana dalej Komisja na posiedzeniu w dniu 13 listopada 2024 r. zapoznata si¢ ze zlozong
skargg oraz z wyjasnieniami skarzacego i dyrektora Szkoty Podstawowej nr 4 im. Henryka Sienkiewicza
w Grajewie, a takze pozostaty dokumentacjg skargi. W Uchwale Komisji zawierajgcej jej opinie uznano
skarge za niezasadna.

Skarzacy zarzuca dyrektorowi brak reakcji na zgtaszane problemy wychowawcze w klasie Illc w roku
szkolnym 2023/2024, co jego zdanjem miato negatywny wptyw na funkcjonowanie jego syna w srodowisku
szkolnym. Skarzacy uwaza, ze dziecko wszkole bylo napigtnowane przez wychowawce i innych
nauczycieli. Nie otrzymato wystarczajacej pomocy i wsparcia, natomiast wedtug autora skargi zostalo objete
"specjalnym nadzorem" podczas przerw. Dyrektor nie podjgt krokéw mogacych zakonczy¢ konflikt
1 ukrywat istniejace w szkole problemy, tym samym dziatat na szkode uczniéw i calej spoteczno$ci szkolnej.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 2, 3 i 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(Dz.U.z 2024 r. poz. 737 z p6zn.zm.) oraz § 10 ust. 3 pkt 1, 3, 4, ust. 5 pkt 4 Statutu Szkoty Podstawowej nr
4im. Henryka Sienkiewicza w Grajewie dyrektor szkoly po uzyskaniu informacji o problemach
wychowawczych w klasie Illc podjat szerg dziatan, w tym m.in. przeprowadzit spotkanie z wychowawca
klasy Illc ipedagogiem szkolnym, hospitowat lekcje prowadzone przez wychowawce co potwierdza
protokot z przeprowadzonej przez Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku Delegatura w Suwatkach kontroli
doraznej. W dniu 30 listopada 2023 r. odbyto si¢ spotkanie rodzicéw ucznidw klasy Ilc z udzialem
dyrektora, wicedyrektorow, wychowawcy ipedagoga szkolnego. Ten ostatni przeprowadzit badania
socjometryczne, ktérych celem bylo ukazanie wewnetrznych relacji w grupie klasowej miedzy uczniami, co
bylo podstawg do ukierunkowanej pracy wychowawczej. Podejmowano takze inne dziatania, m.in.
prowadzono zaj¢cia integracyjne przez pedagoga szkolnego iwychowawce ph. "Integracja
migdzyosobowa", "Relacje w grupie - integracja miedzyosobowa", pogadanki profilaktyczne ph."Uczymy
si¢ zyczliwosci i empatii". Odbywaty si¢ rozmowy indywidualne i grupowe z uczniami klasy Illc. Celem
zbudowania zyczliwych i kolezenskich relacji organizowano wycieczki, imprezy klasowo-szkolne. Majac na
uwadze bezpieczefistwo uczniéw klasy Illc dyrektor podjat decyzje 0 zwigkszeniu ilosci nauczycieli
pefniacych dyzury na korytarzu w poblizu sali lekcyjnej, zgodnie z § 31 ust. 2 pkt 17 lit. a Statutu Szkoty
Podstawowej nr 4 im. Henryka Sienkiewicza w Grajewie. Psycholog szkolny obserwowal uczniow klasy
w jej codziennym funkcjonowaniu.

Wobec podanych tylko przyktadowo dzialan dyrektora i nauczycieli nie znajduje potwierdzenia zarzut
autora skargi o braku reakcji na zglaszane zagrozenia i zaniedbania w zakresie bezpieczenistwa uczniow.
O aktywnosci dyrektora i jego otwartosci na rozwigzywanie istniejacych probleméw $wiadcza takze wyniki
kontroli doraznej przeprowadzonej przez Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku Delegatura w Suwatkach
w dniach 7110 pazdziernika 2024 r. w zakresie ,,zapewnienie bezpiecznego pobytu w szkole uczniowi

1d: 48924804-C866-4825-A756-5E20FEA6738A. Projekt Strona 1



klasy Illc (r. szk. 2023/2024) w kontekscie zgloszonych przez rodzica nieprawidlowosci przekazanych
pismem z dnia 8 lipca 2024 r." Kuratorium O$wiaty w Bialymstoku Delegatura w Suwatkach potwierdzito,
e ,na podstawie zebranych w trakcie kontroli informacji, nalezy dostrzec dazenie szkoly do ztagodzenia
narastajacych konfliktéw w klasie Illc. Analizowano sporne kwestie podczas rozméw z wychowawca,
pedagogiem, z udzialem dzieci pozostajacych w konflikcie, w obecnosci dyrektora lub wicedyrektorow.
Gtéwnym celem bylo wyjasnienie nieporozumieni ipoprawa relacji w klasie, w szczegdlnosci miedzy
skonfliktowanymi stronami. Na podstawie zgromadzonej dokumentacji mozna zauwazy¢, ze do wyjasnienia
sporéw migdzy uczniami i deklaracji wzajemnego porozumienia i przeprosin dochodzito, aczkolwiek
nie przynosito to trwatych efektow. Odwolano si¢ réwniez do pomocy specjalistow z zewnatrz (PPP
Grajewo) - zgodnie § 28 ust. 1 Statutu szkoty. Nie mozna wigc zarzucié dyrektorowi szkoty bezczynno$ci
czy bierno$ci w tym zakresie.[..] Szkota Podstawowa nr 4 w im. Henryka Sienkiewicza w Grajewie podjg¢ta
si¢ szeregu dzialafi w celu poprawy sytuacji w klasie Illc, w szczegdlnosci w zakresie wzajemnych relacji
miedzy uczniami izapobiegania przemocy réwiesniczej oraz zdiagnozowania przyczyn trudnosci
w zachowaniu ucznia, co ma znaczenie na zaplanowanie adekwatnej pomocy w funkcjonowaniu w grupie
réwiesniczej. [..] Dyrektor szkoly podejmowat dziatania majace na celu wyja$nienie przedstawianych przez
rodzica zarzutéw i nieprawidtowosci oraz udzielit odpowiedzi na pisma, ktore wptynety do szkoly wraz
z przekazaniem szczegOtowych opinii dotyczacych pracy zuczniem sporzadzonych przez wychowawce,
pedagoga i psychologa szkolnego oraz nauczycieli uczgcych w klasg Illc w roku szkolnym 2023/2024".
W wyniku przeprowadzonej kontroli Kuratorium O$wiaty nie stwierdzito nieprawidlowoéci ani nie wydato
zalecen.

Majac na wzgledzie wyzej przedstawione dziatania dyrektora oraz tre$¢ protokotu zkontroli
z Kuratorium O$wiaty nie znajduja potwierdzenia zarzuty skarzacego dotyczace zaniedban dyrektora
w zakresie zapewnienia uczniom bezpieczenstwa i braku dziafan zmierzajacych do rozwigzania konfliktu
wychowawczego w klasie Illc.

Wnoszacy skarge zada takze odwotania  dyrektora szkoly ze stanowiska. W Swietle
przepisu art. 66 ust. 1 ustawy ~ zdnia 14 grudnia  2016. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z2024r.
poz. 737 z p6zn.zm.) odwolanie dyrektora szkoty jest mozliwe jedynie w sytuacji:

1) ztozenia rezygnacji przez dyrektora, za trzymiesigcznym okresem wypowiedzenia;

2) ustalenia negatywnej oceny pracy — bez wypowiedzenia;

3) zlozenia wniosku przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny (Podlaskiego Kuratora Oswiaty);

4) w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, po zasiggnigciu opinii kuratora o§wiaty — bez wypowiedzenia.

Zadanie przez skarzgcego odwotania dyrektora ze stanowiska nie wypeinia zatem zadnego
z warunkéw wyzej wymienionych. W orzecznictwie sgdowym dominuje poglad, zgodnie zktorym
szczegOlnie uzasadniony przypadek” moze dotyczy¢ tylko sytuacji zupelnie wyjatkowych,
nadzwyczajnych inaglych, kiedy organ uprawniony do wydania zarzadzenia (Burmistrz Miasta)
w sprawie odwotania ma prawo oceni¢, czy dalsze pelnienie funkcji kierowniczej w szkole stanowi
istotne zagrozenie dla funkcjonowania szkoly Iub z jakichkolwiek innych, obiektywnie waznych
przyczyn (wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 14 listopada 2018 r. sygn. akt [ OSK
22/17, LEX nr 2598789; z27 sierpnia 2019 . sygn. akt 1 OSK 2870/17, LEX nr 2725499; z dnia
28 maja 2019r. sygn. akt 1OSK 1884/17 , LEX nr 2698535). Ponadto pojecie ,szczegdlnie
uzasadnionych przypadkoéw” oznacza takie sytuacje, w ktorych nie jest mozliwe pelnienie przez
nauczyciela funkcji kierowniczej, a konieczno$¢ natychmiastowego przerwania jego czynnosci zachodzi
ze wzgledu na zagrozenie interesu publicznego, poniewaz naruszenie prawa przez dyrektora jest na tyle
istotne, ze nie pozwala na dalsze wykonywanie obowiazkéw, a stwierdzone w jego pracy uchybienia
moga prowadzié¢ do destabilizacji funkcjonowania szkoly, przy czym nie ulega watpliwosci, ze osoba
sprawujgca funkeje kierownicza utracita zdolnos¢ wykonywania powierzonej jej funkeji z przyczyn
etycznych lub razgcej niekompetencji w realizacji spoczywajacych na niej obowigzkéw (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 kwietnia 2008 r. sygn. akt 1 OSK 86/08). Prezentowane
wyzej uzasadnienie nie daje podstaw aby opisane w skardze dziatania skutkowaly destabilizacja
funkcjonowania placowki oraz stanowity szczegdlnie uzasadnione przestanki do odwotania dyrektora.

Rada Miasta Grajewo po dokonaniu analizy skargi oraz po zapoznaniu sie z Uchwatg Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji stwierdza, ze skarga jest bezzasadna.
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Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
22024 r. poz 572) - w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowit skargg bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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