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§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Przewodniczgca Rady Miasta

Monika Stefanska

D
Hpormagolml

LY SPX ||.t.-.'.-'1'-‘-',i

Mieiskicgo Ospxlkn P
opet
Barhara Pienkowskad

AWNY

Barbara Dab rowska

1d: 368 A68E0-98B4-4605-A0D7-47DE7DD [ 0605. Projekt Strona |



Zakacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Grajewo
z dnia 16 grudnia 2024 r.

Strategia Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych
Miasta Grajewo
na lata 2025-2032

[

[d: 368A68E0-98B4-4605-A0D7-47DE7DD 1 0605. Projekt

Strona 1 B



g ey y———

Opracowanie:

Vision Project Hanna Baranowska we wspdétpracy
z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w- Grajewie.

Strategie Rozwigzywania Problemow Spofecznych Miasta Grajewo na lata 2025-2032
sporzgdzono w Scistym partnerskim wspdtdziataniu z pracownikami Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Grajewie.

Dokument zawiera dane wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2023 roku, o ile nie zaznaczono inaczej.
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1. WPROWADZENIE

Obowigzek opracowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wynika bezposrednio
z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Art. 17 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy
jednoznacznie wskazuje, iz do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
m.in.: ,opracowanie i realizacja gminnej Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka”. Ponadto art. 16b ust. 2 w/w ustawy wskazuje elementy, jakie powinna
zawierac strategia, tj.:
* diagnoze sytuacji spotecznej, w tym okreélenie zdolnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt
1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych;
® prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
e okreslenie:
= celdéw strategicznych projektowanych zmian,
® kierunkéw niezbednych dziatan,
* sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
" wskaznikow realizacji dziatan.
Ponadto, Strategia opracowana przez gmine ma okreéla¢ ustugi spoteczne w zakresie, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnogci pozytku publicznego i o wolontariacie, zlecane w

trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Jak zostato wspomniane powyzej, na tresé i realizacje Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych ma wptyw ustawa o pomocy spotecznej, ale takze m.in.:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

® ustawa o samorzadzie gminnym,

® ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,

* ustawa o finansach publicznych,

® ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych,
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e ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

e ustawa o $wiadczeniach rodzinnych,

e ustawa o pomocy paistwa w wychowaniu dzieci,

e ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

e ustawa o Karcie Duzej Rodziny,

e ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

e ustawa o wspieraniu kobiet w cig2y i rodzin ,Za zyciem”,

e ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych,

e ustawa o zdrowiu publicznym,

e ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

e ustawa o ochronie zdrowia psychicznego,

e ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej,

e ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

e ustawa o przeciwdziataniu narkomanii,

e ustawa o systemie oswiaty,

e ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e ustawa o zatrudnieniu socjalnym,

e ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych,

e ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych,

e ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Celem Strategii Rozwigzania Problemoéw Spofecznych Miasta Grajewo na lata 2025-2032 jest
zdiagnozowanie kwestii spotecznej, wyznaczenie celéw strategicznych, operacyjnych
i kierunkow dziatan, ktérych wdrozenie powinno, w znaczny sposéb, przyczyni¢ sig do
rozwigzania wielu probleméw spotecznych i zminimalizowac skutki negatywnych zjawisk
wystepujacych na terenie Miasta Grajewo. Dokument stanowi podstawe do realizacji dziatan
rozwojowych w obszarze pomocy spotecznej, ktdre maja przyczynic sig do poprawy warunkow
zycia mieszkaricéw, w szczegdlnosci tych, ktérzy s zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem

spotecznym.

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej na terenie Miasta Grajewo przeprowadzona na

potrzeby opracowania strategii, zostata oparta na badaniu tzw. zrédet zastanych (GUS), danych

6
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pozyskanych z instytucji oraz danych pozyskanych w wyniku badan ankietowych

przeprowadzonych w paZdzierniku i listopadzie 2024 roku.

Prezentowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Grajewo na lata 2025-

2032 skfada sie z trzech zasadniczych czesci:

Czgé¢ diagnostyczna zawiera analize sytuacji spoteczno-gospodarczej na terenie Gminy Miasta
Grajewo wraz z rozpoznaniem negatywnych zjawisk wystepujacych na terenie gminy oraz
podsumowanie najwazniejszych problemdéw. Czed¢ ta zostata oparta na analizie Zrddet
zastanych, danych z instytucji oraz danych pozyskanych w wyniku diagnozy lokalnych zagrozen
spotecznych. Ponadto w ramach analizy SWOT zidentyfikowano mocne i stabe strony, szanse

i zagrozenia, w najwazniejszych obszarach.

Czgé¢ programowa zawiera wizje i misje oraz najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej
Miasta Grajewo na najblizsze lata, ktére s3 ujete w formie celéw strategicznych, celéw
operacyjnych, kierunkéw dziatan oraz wskaznikéw realizacji poszczegolnych kierunkéw dziatan,

wraz z wartoscig poczatkowa oraz wartoscig docelowa.

Czes¢ wdrozeniowa obejmuje zakfadane rezultaty, analize ryzyka, kwestie finansowe oraz
instytucjonalne zwigzane z realizacjg zatozen strategicznych, a takze monitoring i ewaluacje

dziatan realizowanych w ramach Strategii oraz wnioski i podsumowanie.
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2.2ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Probleméw Miasta Grajewo na lata 2025-2032 jest zgodna
z zatozeniami polityki odnoszacymi sie do polityki spotecznej zawartymi w dokumentach
strategicznych i programach, ktére funkcjonuja na poziomie europejskim, ogélnopolskim,

wojewodzkim i lokalnym.

Dokumenty strategiczne w systematyce Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych:
e Swiatowe i europejskie:
= Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju (Transforming our world: the
2030 Agenda for Sustainable Development).
e Krajowe:
» Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci - Dtugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju,
* Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
solidarnosci spotecznej,
= Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu na lata
2021-2027 z perspektywa do roku 2030,
» Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywa do
2030,
» Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,
= Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
=  Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025.
e Wojewodzkie:
= Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030,
= Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030.
e Lokalne:
= Program Rozwoju Powiatu Grajewskiego na lata 2025-2031,

» Strategia Rozwoju Miasta Grajewo na lata 2024-2032.

Zapisane w niniejszej Strategii cele sg zgodne z zapisami wskazanymi w celach lub obszarach

priorytetowych tych dokumentéw.
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Tabela 1 Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi

\ETAVE]
Agenda 2030 na
zZréwnowazonego rozwoju

rzecz

Cel glowny/strategiczny/obszar/priorytet.wymiar
Wymiary zréwnowazonego rozwoju: gospodarczy i spoteczny (cele od 1 do
4,8, 16)

e E—————

Polska  2030. Trzecia fala
nowoczesnosci - Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju

Cel gléwny - poprawa jakosci zycia Polakéw mierzona zaréwno
wskaznikami jakosciowymi, jak i wartoscig oraz tempem wzrostu PKB w
Polsce

Krajowy Program
Ekonomii Spotecznej
roku. Ekonomia
spotecznej

Rozwoju
do 2023
solidarnosci

Cel szczegétowy 1 - Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw
ekonomii spotecznej i solidarnej z samorzadem terytorialnym w realizacji
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz zadari w zakresie rozwoju
lokalnego

Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubédstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu na lata 2021-2027 z
perspektywa do roku 2030

Cel gtéwny - Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa
dostepu do ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne

Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 z perspektywa do 2030

Cel szczegotowy Il -
zréwnowazony

Rozwd] spotecznie wrazliwy i terytorialnie

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2030

Cel gtéwny - wzrost kapitatu ludzkiego i spdjnogci spotecznej w Polsce,

Cel 2 - Poprawa zdrowia obywateli oraz systemu opieki zdrowotnej,

Cel 3 - Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na
rynku pracy,

Cel 4 - Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu
do ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

Krajowa Strategia
Regionalnego 2030

Rozwoju

Cel 2.1 - Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

Narodowy Program Zdrowia na
lata 2021-2025

Cel strategiczny - Zwigkszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz
zmniejszenie spotecznych nierdwnosci w zdrowiu

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2030

Cel strategiczny 2. Zasobni mieszkaricy
Cel strategiczny 3. Partnerski region

Grajewskiego na lata 2025-2031
(projekt)

Strategia  Polityki  Spotecznej | Obszar strategiczny I: Pomoc spoteczna i przeciwdziatanie wykluczeniu
Wojewddztwa Podlaskiego do | spotecznemu
roku 2030 Obszar strategiczny Il: Rodzina i dziecko
Obszar strategiczny Ill: Osoby z niepetnosprawnosciami
Obszar strategiczny IV: Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie
Obszar strategiczny V: Polityka senioralna
Obszar strategiczny VI: Ustugi spoteczne i deinstytucjonalizacja
Obszar strategiczny VII: Ekonomia spoteczna i solidarna
Program Rozwoju Powiatu | Priorytet 1. Wysoki kapitat spoteczny

Strategia Rozwoju Miasta Grajewo

na lata 2024-2032 (projekt)

Cel strategiczny 2: Kapitat ludzki

Zrédto: opracowanie wiasne

e

3. CHARAKTERYSTYKA MIASTA GRAJEWO

3.1 INFORMACIJE OGOLNE

Miasto Grajewo lezy w pdtnocno-wschodniej czeéci Polski, w pétnocno-zachodniej czesci
wojewoddztwa podlaskiego. Jest usytuowane nad doling rzeki Etk, na pograniczu Mazur, Podlasia
i Kurpiowszczyzny. Grajewo lezy na styku Kotliny Augustowskiej, Wysoczyzny Kolneriskiej

9
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i Pojezierza Etckiego, na skrzyzowaniu waznych szlakéw komunikacyjnych (drég krajowych 61
i 65). Wraz z gminami miejsko-wiejskimi Szczuczyn i Rajgréd oraz z gminami wiejskimi: Radzitow,
Wasosz oraz Grajewo tworzy powiat grajewski. Potozenie miasta w przesztosci zadecydowato
o0 szybszym jego rozwoju w stosunku do pobliskich miejscowosci, co przyczynito sie do
stworzenia z Grajewa gtéwnego oérodka administracyjno-kulturalnego i gospodarczego tego
obszaru. W Grajewie znajduja sie siedziby wtadz miasta Grajewo, gminy wiejskiej Grajewo oraz

Starostwa Powiatowego.

Powierzchnia miasta wynosi 19 km?, co stanowi 2% powierzchni powiatu grajewskiego i 0,09%

powierzchni wojewddztwa podlaskiego.

A

Rysunek 1 Grajewo na mapie powiatu grajewskiego
#rédio opracowanie wiasne na podstawie: https://wybory.gov.pl

3.2 STRUKTURA DEMOGRAFICZNA MIESZKANCOW

Zgodnie z danymi GUS na dzier 31 grudnia 2023 r. Grajewo liczyto 20.899 mieszkanicow; z czego
52,07% stanowig kobiety (10.882), a 47,93% mezczyzni (10.017). Wspotczynnik feminizacji dla
Grajewa wynosit 109 (na 100 mezczyzn przypada 108 kobiet). Na przestrzeni lat 2019-2023

liczba mieszkancow zmalata o0 4,57%.

10
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Tabela 2 Liczba ludnosci i gestosc zaludnienia w Grajewie w latach 2019-2023

2019

2020

2021

2022

2023

Dynamika 2019-2023
{2019=100%)

Ogdtem 21900 | 21455 | 21303 | 21089 | 20899 95,43%
Mezczyini 10609 | 10317 | 10259 | 10119 | 10017 94,42%
Kobiety 11291 | 11138 | 11044 | 10970 | 10882 96,38%
Ssgonsealiidninia 1156,3 | 1132,8 | 1124,8 | 1112,9 | 11028

[os/km?]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
Zgodnie z prognoza liczby ludnosci na lata 2017-2030 (wedtug GUS) na terenie Miasta Grajewo

przewidywany jest spadek liczby ludno$ci o niecate 5%. Do roku 2030 prognozuje sig, ze liczba

ludnosci Miasta Grajewo bedzie stale sie zmniejszaé.

Mieszkaricy Miasta Grajewo zawarli w 2022 roku 61 matzeristw, co odpowiada 2,9

matzenstwom na 1000 mieszkaficow.

W 2023 roku zarejestrowano 114 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 241 wymeldowan
w ruchu wewngtrznym, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla Miasta
Grajewo wynosi -127. W tym samym czasie zarejestrowano 7 zameldowan z zagranicy. Nie
odnotowano wymeldowari za granice — co daje dodatnie saldo migracji zagranicznych
wynoszace +7. Ujemne saldo migracji ogétem moie stanowi¢ zagrozenie i wptywaé na
ostabienie potencjatu spoteczno-gospodarczego gminy. W gtéwnej mierze problem ten dotyczy
ludzi miodych. Warto wiec monitorowaé sytuacje w dtuiszej perspektywie oraz wdrozy¢

dziatania majace na celu zapobiegniecie odptywu mtodych osdb.

Miasto Grajewo charakteryzuje ujemny przyrost naturalny, ktéry na koniec 2023 roku wynidst
-131. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -4,81 na 1000 mieszkaricéw. W 2023 roku
urodzito sie 118 dzieci. W tym samym czasie doszto do 219 zgondw, co odpowiada 10,44
zgonom na 1000 mieszkaricow. Na przestrzeni lat 2020-2023 utrzymywat sie ujemny przyrost

naturalny.

Tabela 3 Urodzenia i zgony w Grajewie w latach 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Urodzenia zywe 223 182 177 164 118
Zgony 188 249 245 226 219
Przyrost naturalny 35 -67 -68 -62 -101

Zrgdto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
Wyludnianie sie Miasta wynika z ujemnego przyrostu naturalnego, wysokiej liczby zgonéw oraz
emigracji poza granice gminy. Przyrost naturalny ma 1000 mieszkaricow w Mieécie Grajewo
utrzymuje sig na ujemnym poziomie i s to wartosci podobne jak dla powiatu grajewskiego
(-5,62). Struktura wiekowa w Miescie Grajewo zdominowana jest przez osoby w wieku 35-44
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lat oraz 60-69 lat. Podstawa piramidy wieku mieszkaricdbw Miasta Grajewo wyraznie sig zweza,

co oznacza coraz mniejszy udziat w populacji mtodziezy ponizej 24 roku zycia oraz dzieci.
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Wykres 1 Struktura ludnosci wg ptci | wieku w Miescie Grajewo w 2023 r.
#rodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Dane statystyczne na koniec roku 2023 wskazujg, ze 58,59% mieszkaricow z terenu Miasta
Grajewo jest w wieku produkcyjnym, 17,67% w wieku przedprodukcyjnym, a pozostate 23,74%

w wieku poprodukcyjnym

Negatywne trendy demograficzne (charakterystyczne dla catego wojewddztwa podlaskiego)

wplywaja na wiele dziedzin funkcjonowania gminy, zaréwno w strefie gospodarczej jak
12

Id: 368A68E0-98B4-4605-A0D7-47DE7DD 10603, Projekt Strona 12 .

—

s



i spotecznej samorzadu lokalnego. Wymuszaja zmiany m.in. w systemie o$wiaty, opieki
zdrowotnej oraz spotecznej. Stanowia réwniez duze wyzwanie dla pracodawcow poszukujacych
pracownikéw, ktérzy aby utrzymaé rozwodj przedsiebiorstw zmuszeni sg wydtuza¢ okres
zatrudnienia oséb powyzej 65 roku zycia lub poszukiwaé pracownikéw na innych rynkach pracy

niz lokainy.

3.3 INFRASTRUKTURA SPOLECZNO-TECHNICZNA

3.3.1 OSWIATA

Na terenie miasta funkcjonuje 7 placéwek oéwiatowych, prowadzonych przez gmine miejska.
59 to: 4 przedszkola i 3 szkoty podstawowe. Jedna szkote podstawowq (specjalng) prowadzi
starostwo powiatowe. Liczba placéwek i oddziatéw zabezpiecza potrzeby miasta. Zauwazalny
jest stosunkowo stabilny poziom liczby absolwentdw i uczniéw szkét podstawowych. Odsetek
dzieci objgtych wychowaniem przedszkolnym wynosi 95,9% w grupie dzieci 3-4 lata i powyzej
100% w wyzszych grupach wiekowych We wszystkich szkotach funkcjonujg pracownie
komputerowe. W miescie jest takze Zespét Szkét Specjalnych w Grajewie, miejski ztobek oraz

Panstwowa Szkota Muzyczna | st. w Grajewie.

Do miejskiego ztobka przyjmowane s3 dzieci od 20 tygodnia zycia do 3 lat, obecny poziom opieki
#tobkowej zaspokaja 12,72% potrzeb mieszkaficéw, co przektada sig na fakt, ze co roku podczas

procesu rekrutacji brakuje miejsc dla okoto 35 dzieci.

Tabela 4 Liczba dzieci w wieku przedszkolnym zamieszkatych (zameldowanych) w Grajewie

Wiek dzieci Rok szkolny Rok szkolny
2022/2023 2023/2024
Dzieci trzyletnie 218 163
Dzieci czteroletnie 179 213
Dzieci piecioletnie 210 182
Dzieci szescioletnie 202 210
809 768

Zrodto: Raport o stanie Miasta Grajewo 2023

W roku szkolnym 2023/2024 wychowaniem przedszkolnym objetych byto 723 dzieci. Na

przestrzeni lat 2021-2023 spadta liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym.

Tabela 5 Liczba dzieci i oddziatéw w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych w

Grajewie
Wiekdaiss] 23';:;;3';2\/ Z((;I;;;I;glzn; Rok szkolny 2023/2024
oddziaty dzieci oddziaty dzieci oddzialy dzieci
PM2 4 87 4 88 4 87
13
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PM4 5 125 5 125 5 119
PM6 5 124 5 125 5 124
SP1 5 122 5 128 5 116
SP2 5 122 6 148 6 128
SP4 3 73 3 79 3 75
Suma 31 738 32 779 32 723
Zrédto: Raport o stanie Miasta Grajewo 2021, 2022 i 2023
Ponadto na terenie Miasta funkcjonuja cztery niepubliczne placéwki wychowania

przedszkolnego.

Tabela 6 Liczba dzieci i oddziatéw w szkotach podstawowych w Grajewie
Rok szkolny Rok szkolny

Wiek dzieci Rok szkolny 2023/2024

2021/2022 2022/2023
oddziaty dzieci oddziaty dzieci oddziaty dzieci
SP1 15 434 18 396 19 390
SP2 24 595 23 561 22 536
SP4 30 769 29 743 29 755
Suma 73 1798 70 1700 70 1681

Zrodio: Raport o stanie Miasta Grajewo 2021, 2022 i 2023
W roku szkolnym 2023/2024 w 70 oddziatach uczyto sie 1.681 uczniéw. Na jeden odziat
w szkotach podstawowych przypadato 24 uczniéw. Na przestrzeni lat 2021-2023 zmalata liczba

ucznidow w szkotach podstawowych.

Duzym atutem miasta jest funkcjonujace | LO im. Mikotaja Kopernika, ktére regularnie zajmuje
wysokie miejsca w rankingu liceéw (15 miejsce w wojewoédztwie w 2024 roku, brazowy znak

jakosci).
3.3.2 OPIEKA ZDROWOTNA

W ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w 2022 roku liczba udzielonych porad lekarskich
w Grajewie wzrosta w stosunku do roku poprzedniego i wyniosta 217 582, osiagajac tym
samym poziom podobny do tego z 2018 roku (217 811). Brak jest zauwazalnego
jednoznacznego trendu jesli chodzi o ilos¢ udzielonych porad lekarskich. W analizowanym
przedziale czasowym (lata 2012-2022) najmniej porad udzielono w 2020 roku w liczbie 183
812. Najwiecej porad lekarskich udzielono natomiast w 2015 roku i byto ich wtedy 230 167. W
miescie funkcjonuje 17 przychodni (staty poziom od 2020 roku), w tym 2 podlegte
samorzadowi (staty poziom od 2016 roku) i 11 aptek (staty poziom od 2019 roku). W zakresie
lecznictwa szpitalnego mieszkarcy korzystaja z ustug swiadczonych przez:

e Szpital Ogdlny im. Dr W. Ginela w Grajewie; 19-200 Grajewo ul. Konstytucji 3-Maja 34,

e NZOZ FENIKS s.c. K. Klimaszewska, B. tukawska-Perkowska, D. Mejzner, 19-200

Grajewo, ul. Krasickiego 4,

14
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® NZOZ MEDICUS s.c. A. i D. Leoriczyk, 19-200 Grajewo, os. Potudnie 9,

® Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Grajewie, 19-200 Grajewo, ul. Kolejowa 8.

Wedtug danych GUS na terenie Miasta w 2023 roku dziatato 11 ogolnodostepnych aptek.

Zardwno proces starzenia sig¢ spoteczerstwa, jak i coraz powszechniej wystepujgce choroby

cywilizacyjne (otytosé, cukrzyca, nadciénienie, choroby serca), beda miaty coraz wiekszy wptyw

na rosnace zapotrzebowanie mieszkaricéw na dostep do opieki zdrowotnej oraz profilaktyki
choréb. Nalezy réwniez podkresli¢, ze na terenie Miasta Grajewo wystepuje charakterystyczny
dla catego kraju problem zwigzany z funkcjonowaniem stuzby zdrowia, przejawiajacy sie m.in.
kolejkami do lekarzy i ograniczonym dostepem do opieki specjalistdw. Sg to problemy ;

systemowe wymagajgce interwencji z poziomu krajowego.

Dobra jakosc opieki zdrowotnej jest konieczna nie tylko ze wzgledu na trendy demograficzne,
czy mozliwod¢ zmniejszenia ryzyka wystapienia ubdstwa wynikajacego z powodéw
zdrowotnych. Zdrowie jest istotnym czynnikiem osiggnigcia wzrostu gospodarczego,
szczegllnie w przypadku zagrozeri epidemiami lub pandemiami. Waine sq dziatania

profilaktyczne, takze w najstarszych grupach wiekowych.
3.3.3 BEZPIECZENSTWO

Poczucie bezpieczernstwa przesadza o jakosci 2ycia mieszkancow i rozwoju lokalnej
spotecznosci. Zapobieganie zjawiskom, ktére budzg powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia,
ochrona bezpieczenstwa, dbatoéé o zachowanie porzadku publicznego oraz dziatania na rzecz

ochrony przeciwpowodziowej i przeciwpozarowej nalezg do obowigzkéw gminy.
O stan bezpieczenstwa na terenie Miasta Grajewo dba przede wszystkim Komenda Powiatowa

Policji w Grajewie przy ul. Wojska Polskiego 74A.

Analizujgc zagadnienia zwigzane z bezpieczeristwem warto przypomnieé¢, ze w miescie

funkcjonuje jedna jednostka OSP, nalezaca do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.
3.3.4 KULTURA | SPORT

Wazng czgscig dziatalnosci samorzadu terytorialnego jest dbatoéé o kulture, zachowanie jej

bogactwa oraz zapewnienie réznych form jej upowszechniania wéréd mieszkarficow.

Na terenie miasta preznie dziataja instytucje upowszechniajace kulture i sztuke, takie jak: |
® Grajewskie Centrum Kultury w Grajewie (w tym kino na 295 miejsc),
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e Muzeum Historyczne w Grajewie (Grajewska Izba Historyczna),
e Centrum Tradycji Mleczarstwa — Muzeum Mleka,
e Miejska Biblioteka Publiczna,

e Parnstwowa Szkota Muzyczna | stopnia im. Jana Sebastiana Bacha w Grajewie.

Na terenie miasta najistotniejszym animatorem zycia kulturalnego jest Grajewskie Centrum
Kultury (GCK). Gtéwnym celem dziatalnosci GCK jest przygotowanie spotecznosci lokalnej do
aktywnego uczestnictwa w kulturze oraz wspéttworzenia jej wartosci. Oferta kulturalna zawiera
zajecia: taneczne (taniec towarzyski, nowoczesny i ludowy), teatralne, plastyczno-ceramiczne,
wokalne oraz zajecia Miejskiej Orkiestry Detej OSP w Grajewie. GCK prowadzi rowniez wiele
dziatan on-line za poérednictwem mediow spotecznosciowych i portalu internetowego w formie
cykléw tematycznych. Wspétpracuje takie z podmiotami zewngtrznymi: stowarzyszeniami
dziatajacymi na terenie miasta, placéwkami szkolnymi, instytucjami krajowymi, muzeami
i placéwkami naukowymi. Przy Grajewskim Centrum Kultury dziatajg, m.in.:

o Zespot Piesnii Tarica ,Grajewianie”,

e Chor Miejski ,,Cantabile” z Grajewa,

e Miejska Orkiestra Deta OSP,

e Zespodt Tarica Towarzyskiego ,Slash”.

W roku 2023 instytucja realizowata przedsiewzigcia o charakterze artystycznym, kulturalnym,

edukacyjnym, animacyjnym i spotecznym.

Miejska Biblioteka Publiczna w Grajewie swoja dziatalnoscia ustugowa obejmuje teren Grajewa,
Gminy Grajewo i Powiatu Grajewskiego. Do najwazniejszych form propagowania czytelnictwa i
promocji szeroko rozumianej kultury naleza:

e spotkania autorskie,

e wystawy, wystawki i gazetki tematyczne,

e konkursy,

e nowosci wydawnicze,

e zajecia edukacyjno-plastyczne,

e akcje ogolnopolskie.

Ksiegozbidr biblioteki obejmuje 54.451 wolumindw ksiazek. Z myslg o czytelnikach starszych i

niepetnosprawnych oraz dzieciach Biblioteka prowadzi pokazy audiowizualne.
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Mozliwos¢ aktywnego spedzania czasu wolnego, jak réwniez rekreacji i wypoczynku

W sprzyjajgcym otoczeniu, istotnie wptywa na poziom oraz jakos¢ zycia mieszkancow.

Wedtug danych dostepnych w GUS, w Grajewie dziatato 14 klubow sportowych (wiacznie z
kiubami wyznaniowymi i UKS), ktére zrzeszaty 911 cztonkéw. Zarejestrowano 851 ¢wiczacych
powyzej 18 roku zycia (mgzczyini: 563, kobiety: 288) oraz 608 ¢wiczacych do 18 lat (chtopcy:
405, dziewczeta: 203). Aktywne byty 32 sekcje sportowe.

Gtéwng jednostka organizacyjng, ktéra realizuje zadania z zakresu sportu i rekreacji jest Miejski
Osrodek Sportu i rekreacji w Grajewie. Do najwazniejszych obiektéw sportowych i terenéw

sportowo-rekreacyjnych, ktérymi zarzadza MOSIR nalezy zaliczy¢:

e Hala sportowa, ul. Strazacka 2. Z hali w trakcie trwania roku szkolnego korzystaja
uczniowie Szkoty Podstawowej nr 2. W godzinach popotudniowych odbywajga sie zajecia
w ramach sekeji sportowych: pitki noznej, tenisa stotowego, lekkoatletyki, zapasow oraz
zapasow MMA. Z hali korzysta¢ moga takze klienci indywidualni. Duza sala ma wymiary
42 x 21, mafa - zapasnicza: 14 x 6. W budynku znajduje sie takze sauna oraz sitownia.

e Stadion Miejski, ul. Pitsudskiego 30A. Obiekt bezptatny dla senioréw oraz miodych
pasjonatow pitki noznej oraz biezni. Z obiektu regularnie korzysta w ramach treningéw
Klub Sportowy Warmia Grajewo, a takze pitkarze , Akademii Warmii Grajewo”. Obiekt
posiada boisko o wymiarach 105 m dtugosci i 64 m szerokoéci, 1500 miejsc siedzacych
na trybunie gtéwnej oraz 240 miejsc na trybunie dla gosci.

* Boisko pitkarskie oraz do pitki siatkowej przy Grajewskiej lzbie Historycznej, ul.
Legionistow 9. Obiekt wykorzystywany do treningéw grup mtodziezowej pitki noznej. Na
obiekcie organizowana jest m.in. duza plenerowa impreza pn. Olimpiada przedszkolaka
oraz Fiesta Balonowa (w 2022 roku odbyta sie trzecia edycja tej imprezy).

e Miasteczko Ruchu Drogowego, ul. tazienna. Obiekt przeznaczony do bezpiecznego
szkolenia matoletnich kandydatéw do egzaminu na karte rowerowa.

e Kompleks boisk ,Orlik 2012”, ul. 11-go Listopada. Obiekt wyposazony w boisko
pitkarskie ze sztuczng nawierzchnig (sztuczna trawa), a takze boisko wielofunkcyjne ze
sztuczng nawierzchnig (tartan), ktére moze by¢ wykorzystywane do gry w pitke reczna,
koszykowke oraz siatkdwke. Z obiektu korzystaja uczniowie Szkoty Podstawowej nr 2.

Na jego terenie rozgrywane sg takze cykliczne zawody Amatorskiej Ligi Pitki Noznej. W
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trakcie okresu zimowego na jego terenie powstaje lodowisko ,Biaty Orlik” o wymiarach
16 x 26 m.

e Sitownia plenerowa w Parku Solidarnosci. Obiekt przeznaczony dla wszystkich
mieszkancéw jako miejsce do ¢éwiczen, wypoczynku oraz spotkan lokalnej spotecznosci.

e Plywalnia Miejska, ul. Targowa 1. Najpopularniejszy obiekt sportowy wsrod
mieszkaricow. Korzystaja z niego w ciggu roku szkolnego uczniowie szkot
podstawowych. Na ptywalni organizowane sg zajecia nauki ptywania oraz aqua fitnessu,
z ktorego korzysta m.in. Uniwersytet Trzeciego Wieku. Kryty basen wraz z zapleczem
SPA, w ktérym znajduja sie pomieszczenia do masazu, grota solna, zesp6t saun. W strefie
hali basenowej znajduje sie niecka sportowa o wym. 25 m x 12,5 m i 6 torach,
wyposazona w liny wydzielajace. Z mysla o najmtodszych powstata niecka rekreacyjna o
wym. 7,5 m x 12,5 m z brodzikiem i z réznymi atrakcjami: armatkami wodnymi,
wodospadem, gejzerem, grzybkiem wodnym. Ptywalnia miejska kontynuuje wspofprace
2 Podlaskim Szkolnym Zwigzkiem Sportowym w Biatymstoku biorac udziat w projekcie

powszechnej nauki ptywania ,,Umiem ptywac”.

Dodatkowo na terenie miasta znajduja sie takie obiekty jak:
e Boisko wielofunkcyjne przy SP nr 1 w Grajewie, ul. Szkolna 12,
o Boisko wielofunkcyjne przy SP nr 2 w Grajewie, ul. Mickiewicza 1,

e Boisko wielofunkcyjne przy SP nr 4 w Grajewie, ul. Konstytucji 3-go Maja 23.
3.3.5 TURYSTYKA | REKREACIA

Grajewo nie jest miastem o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej. Niemniej posiada szereg
potencjatéw, ktére odpowiednio wykorzystane moga wesprzec dziatalnosé turystyczna.
W Gminnej Ewidencji Zabytkow ujetych zostato 59 obiektéw. Na terenie miasta znajduje sie
czternaécie obiektéw objetych ochrong prawng wynikajaca z ujecia ich w rejestrze zabytkow

Wojewodztwa Podlaskiego.

Grajewo zlokalizowane jest w otoczeniu obszaréw o bardzo wysokich walorach przyrodniczych.
W granicach miasta znajduje sig jezioro Brajmura, nad ktérym wystgpuje ok. 95 gatunkdw
ptakéw, w tym okazy rzadkie. Pdétnocno-wschodnig granicg miasta stanowi rzeka Efk.
W niewielkiej odlegtosci (ok. 10 km od miasta) znajdujg sie obszary chronione, w tym
Biebrzaniski Park Narodowy. Unikalne potozenie miasta na granicy Podlasia i Mazur oraz

ulokowanie wéréd leénych terenéw niewatpliwie wptywa na jego atrakcyjnosc turystyczna.
18
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Walory krajobrazowe okolic Grajewa sprzyjaja rozwojowi réznych form turystyki, zwtaszcza
agroturystyki. Grajewo moze petnié role bazy wypadowo-zaopatrzeniowej do terendw cennych

przyrodniczo usytuowanych w okolicy miasta.

Zgodnie ze studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, na terenie
miasta funkcjonuja szlaki turystyki kotowej (w kierunku Pojezierza Suwalsko-Augustowskiego),
turystyki wodnej (Jezioro Oleckie, Lega, jez. Etckie, Efk, Biebrza) oraz towarowy (kotowy) od
przejscia granicznego w kierunku Warszawy. Zgodnie z tym samym dokumentem, w ramach
kierunkdw polityki przestrzennej zaplanowany jest dla miasta rozwéj funkgji turystycznej

poprzez realizacje przystani wodnej.

Walorem wspierajagcym rozwéj branzy turystycznej sa wydarzenia kulturalne. Imprezy
kulturalne organizowane cyklicznie na terenie miasta Grajewo obejmujg m.in.: Koncert
Noworoczny, Koncert na Dzieri Kobiet, Konkurs Wielkanocny, Obchody Miedzynarodowego
Dnia Teatru, Dni Grajewa, Gala Wilka Roku, Pozegnanie Lata — koncert disco-polo; Koncert
z okazji Swieta Niepodlegtosci, Obchody Swiatowego Dnia Seniora, Przeglad Dorobku
Kulturalnego Miasta Grajewa — Teatr, Konkurs recytatorski o »Nagrode Burmistrza Miasta”;

Konkurs Bozonarodzeniowy, Powitanie Nowego Roku — Sylwester Miejski, Bieg Wilka, inne.
3.4 GOSPODARKA | RYNEK PRACY

W Grajewie liczba funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych, na przestrzeni ostatnich lat,
systematycznie wzrasta i w 2023 roku wynosita 2.054. W 2023 roku zarejestrowano 142 nowe

podmioty, a 82 podmioty zostaty wyrejestrowane.

Tabela 7 Podmioty gospodarcze w Grajewie w latach 2019-2023

2023 2054 69 1912
2022 2015 70 1885
2021 2002 70 1880
2020 2 002 71 1887
2019 1965 71 1857

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Szczegotowe dane przedstawia tabela.

Tabela 8 Podmioty gospodarcze w Grajewie w poszczegolnych sekcjach polskiej klasyfikacji dziatalnogci (PKD) w
sektorze prywatnym w latach 2019-2023
2019 2020 2021 2022 2023

Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo (A) 18 18 15 15 15
Gornictwo i wydobywanie(B) 2 3 3 3 4
Przetworstwo przemysfowe (C) 173 172 156 162 157
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Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, parg wodng, goraca
. : i ) : 8 9 9 11 12
wode i powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych (D)
Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢
z 6 5 5 4 4
zwigzana z rekultywacja (E)

Budownictwo (F) 233 254 264 268 270
Hande! hurtowy i detaliczny: naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac 568 565 555 539 532

motocykle (G)
Transport i gospodarka magazynowa (H) 179 182 183 186 196
Dziatalnoé¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (1) 53 54 60 55 59
Informacja i komunikacja (J) 46 44 46 44 47
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (K) 37 33 33 33 41
Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci (L) 80 81 84 87 87
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (M) 128 132 127 134 143
Dziatalnoé¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca (N) 34 37 38 40 45
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 15 15 15 15 15

spoteczne (0)
Edukacja (P) 57 61 64 68 70
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (Q) 95 101 101 102 100
Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg (R) 39 39 35 35 34

Pozostata dziatalnosé¢ ustugowa i gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i swiadczace 185 189 198 203 208
ustugi na wtasne potrzeby (S,T)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Tabela 9 Podmioty gospodarcze w Grajewie wedtug wielkosci w latach 2019-2023

Podmioty wg liczby zatrudnionych 2019 2020 2021 2022 2023
0-9 1891 1929 1930 1944 1984
10-49 58 57 56 55 54
50-249 15 15 15 15 15
250-999 0 0 0 0 0
1000 i wiecej 1 1 1 1 1

Zradio: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W strukturze wielkoéciowej podmiotéw dziatajacych w Grajewie dominujg mikro imate
przedsiebiorstwa. 96% wszystkich podmiotéw gospodarczych w gminie zatrudnia do 9 oséb. Ta
grupa wielkosciowa przedsiebiorstw w latach 2019-2023 charakteryzowata sie najwiekszym
przyrostem nowych podmiotéw, wynoszacym 93 firmy. Filarem przedsiebiorczosci w gminie

jest dobrze rozwijajacy sie sektor prywatny.

Na podstawie powyiszych danych mozna wnioskowa¢, iz warunki do rozpoczynania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sa sprzyjajace, a dziatania Gminy w zakresie wspierania

i rozwoju przedsiebiorczosci przyczyniaja sie do poprawy stanu gospodarki lokalnej.

W Grajewie bezrobocie jest na wyzszym poziomie jak to rejestrowane w powiecie grajewskim
i wojewddztwie podlaskim. Na koniec 2023 r. wskaznik bezrobocia (liczba bezrobotnych do
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym) wynosit 7,3%. W gminie utrzymuje sig tendencja
spadkowa poziomu bezrobocia (jedynie w 2020 i 2022 roku zanotowano wzrost poziomu
bezrobocia — mozliwe, ze jest to efekt pandemii COVID-19). Jest to zapewne wynik rozwoju

spoteczno-gospodarczego gminy jak i poprawiajacej sie sytuacji w kraju. Z analizy danych
20

[d: 368 A68E0-98B4-4605-A0D7-47DE7DD10603. Projekt

Strona 20




e e —

Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze zapoczatkowany jesienig 2008 roku trend
wzrostowy bezrobocia rejestrowanego zakorczyt sie w roku 2013. Od tego czasu widoczny jest

juz trend malejacy.
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= wojewddztwo podlaskie e powiat grajewski Miasto Grajewo

Wykres 2 WskaZnik bezrobocia w Miescie Grajewo na tle powiatu grajewskiego i wojewddztwa podlaskiego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Jak wynika ze sprawozdania Powiatowego Urzedu Pracy w Grajewie, aktualng sytuacje na rynku
pracy w gminie nalezy uzna¢ za w miare stabilng. Na koniec 2023 roku w Miegcie Grajewie
pozostawato zarejestrowanych 896 bezrobotnych. Wéréd bezrobotnych wiekszg liczebnie
grupq byty kobiety (450) — 50,2% ogétu zarejestrowanych oséb. W pordwnaniu do danych

z korica 2020 r., liczba oséb bezrobotnych ulegta zmniejszeniu.

Tabela 10 Ewidencja 0sdb bezrobotnych w Grajewie

Bezrobotni zarejestrowani w Grajewie 2020 2021 2022 p{1pXx]
Liczba osdb bezrobotnych ogétem 1072 954 954 896
W tym kobiety 528 500 478 450
W tym mezczyini 544 454 476 446
Z prawem do zasitku 234 168 181 149
Do 25 roku zycia 145 99 125 121
Do 30 roku 2ycia 287 214 241 223
Diugotrwale bezrobotni 599 579 490 504
Powyzej 50 roku 2ycia 261 246 242 210
Niepetnosprawni 40 47 44 43
Korzystajgce ze swiadczeri pomocy spotecznej 0 0 0 0
21
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| Posiadajace co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia | 162 I 142 | 133 I 119 |
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Mimo poprawiajacej sig, na przestrzeni lat, sytuacji na rynku pracy w Grajewie, szczegétowe
dane dotyczace bezrobocia wykazuja, iz od kilku lat najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowig
osoby dtugotrwale bezrobotne. W grudniu 2023 roku stanowili oni ponad 56% ogoétu osob

bezrobotnych zarejestrowanych w gminie.

Liczba oséb pracujacych w Grajewie w ostatnich latach utrzymuje sig na podobnym poziomie

i w 2023 roku wynosita 6.693 osoby.
3.5 GOSPODARKA MIESZKANIOWA | KOMUNALNA

Miasto jest wtascicielem mieszkari komunalnych i moze je zbywaé na rzecz najemcow. Lokale
mieszkalne sprzedawane sg zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. 0 gospodarce
nieruchomoéciami, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i Uchwata Rady
Miasta Grajewo Nr LV/428/23 z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie okreélenia zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres
dtuiszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.

o lloéé wszystkich mieszkar komunalnych - 542 (stan na 31.12.2023 r.),

o lloé¢ mieszkan komunalnych sprzedanych - 433 (w tym 1 sprzedane w 2023 r.).

Wedtug danych GUS, na koniec 2023 roku w Miescie Grajewo znajdowato sie 2.496 budynkéw
mieszkalnych, w skiad ktérych wchodzito 8.269 mieszkar o tacznej powierzchni 550.687 m?.
Liczba mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkaricow w 2023 roku ksztattowata sie na
poziomie 395,7. Wskaznik ten dla Grajewa od 2017 roku regularnie wzrasta. Wzrasta réwniez
przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe (m?), a przecietna powierzchnia

uzytkowa 1 mieszkania pozostaje stata.
3.6 ORGANIZACIE POZARZADOWE

Widocznym przejawem aktywnosci spotecznej jest funkcjonowanie organizacji pozarzadowych,
w tym fundacji i stowarzyszeri. Organizacje te sa kluczowym ogniwem rozwoju spotecznego w

skali lokalnej, a jednoczeénie przez wspdlne dziatania integruja miejscowq spotecznosé.
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Dzigki bliskiej wspotpracy organizacji samorzadowych z mieszkaricami gminy, tatwiej zrozumie¢
lokalne potrzeby. Mozna w ten sposéb skuteczniej i efektywniej wypetniaé nakreslone zadania,

ktére mogg by¢ istotnym ogniwem rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Zgodnie z dostepnymi danymi na stronie monitora rozwoju lokalnego, w 2023 roku w Grajewie
byto 86 zarejestrowanych fundaciji, stowarzyszen i organizacji spotecznych. Sg to miedzy innymi:

® UKS UNIHOCA ,ZNICZ” przy Szkole Podstawowej nr 1 im. K.I. Gaftczynskiego,

e Stowarzyszenie Lepsze Grajewo,

® Stowarzyszenie Szkota Naszg Szansa,

® Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Spotecznych na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych,

* Towarzystwo Przyjaciét 9 Putku Strzelcéw Konnych,

e Klub Sportowy GLADIATOR,

e Klub Sportowy WARMIA,

® Zwiazek Strzelecki ,Strzelec” Organizacja Spoteczno-Wychowawcza,

e Stowarzyszenie ,HARMONIA”,

e Klub Sportowy CKF OBI,

® Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku w Grajewie,

e Fundacja Obywatele Grajewa,

e Stowarzyszenie Morséw ,Grajewskie Wilki”,

e Stowarzyszenie Kultura Niezaleina,

* Klub Sportowy ,Maratonka” Grajewo,

e OSP Grajewo.

Na terenie miasta funkcjonuje jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej. OSP Grajewo skupia ok.
71 cztonkéw, w tym ok. 40 oséb przynalezy do orkiestry detej. Jednostka prowadzi petna
dziatalno$¢ statutowa, w tym dziatalnosé prewencyjng (wydaje m.in. ulotki prewencyjne),
uczestniczy w akcjach ratowniczo-gasniczych, przeprowadza pogadanki na tematy
przeciwpozarowe w zaktadach pracy i szkotach. Sprawuje rodwniez patronat nad miodziezowg

druzyng pozarnicza. W roku 2020 jednostka OSP Grajewo obchodzita swoje 120 urodziny.

Od 1 sierpnia 2020 r. do chwili obecnej w budynku nalezacym do Miasta przy ul. Woijska
Polskiego 61B zlokalizowane jest Centrum Organizacji Pozarzadowych (COP). Celem COP jest
aktywizowanie i wsparcie merytoryczne organizacji pozarzagdowych i innych podmiotéw ze sfery
pozytku publicznego. Centrum Organizacji Pozarzadowych zadanie realizowano i nadal realizuje
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poprzez: stwarzanie warunkéw do aktywnej dziatalnosci organizacji pozarzadowych,
podnoszenia profesjonalizmu organizacji pozarzadowych i ich cztonkow, pracownikow,
wolontariuszy poprzez dziatania edukacyjne i poradnictwo, integracje sektora pozarzadowego,
budowanie wspétpracy i komunikacji migdzy administracja samorzadowa, biznesem oraz

organizacjami pozarzadowymi.

Wszystkie funkcjonujace organizacje w istotny sposéb wptywaja na integracje i wzrost
aktywnosci obywatelskiej mieszkaricow. Dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych na obszarze
Grajewa przyczynia sie do poszerzania oferty czasu wolnego dla mieszkaricow m.in. poprzez
organizacje réznego rodzaju spotkan i wydarzen. O jakosci lokalnego kapitatu obywatelskiego
éwiadcza inicjatywy mieszkancéw ukierunkowane na poprawe sytuacji w swoim otoczeniu,
organizacje wydarzen i imprez integrujacych spoteczno$¢. Organizacje zajmujg sig rowniez
wspieraniem i upowszechnianiem kultury fizycznej, ochrong débr kultury i dziedzictwa

narodowego oraz integracjg miedzypokoleniowa.

4. DIAGNOZA ISTNIEJACYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA
TERENIE MIASTA GRAJEWO

W pazdzierniku i listopadzie 2024 roku przeprowadzono badanie ankietowe wsrod
mieszkaricéw. Badanie ankietowe wéréd mieszkanicdw miasta Grajewo  zostato
przeprowadzone w celu zebrania opinii, potrzeb i oczekiwan lokalnej spotecznosci w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych. Wyniki badania postuzyly jako fundament do
zrozumienia kluczowych wyzwan, z jakimi borykaja sie mieszkancy, oraz do okreslenia
priorytetowych obszaréw dziatari w ramach Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.
Dzieki zaangazowaniu mieszkaricéw w proces diagnozy mozliwe byto opracowanie strategii,
ktéra odzwierciedla rzeczywiste potrzeby i wspiera budowanie solidarnej oraz zintegrowanej

wspolnoty lokalnej. Ponizej zaprezentowano wyniki badania.

W badaniu na wiekszosé pytan odpowiedziato 89 o0séb.
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Ptec
88 odpowiedzi

@ Kobieta
34,1% ® Mezzyna

65,9%

Wiek
89 odpowiedzi

@ Ponizej 18
@ 18-25
© 26-35
@® 36-50
@ 51-60
@® Powyzej 60

41,6%

Najliczniej reprezentowanym przedziatem wiekowym wéréd badanych byt przedziat 36-50 lat,

stanowiacy prawie 42% ogéinej préby badawczej.

1. Jak ocenia Pan/Pani aktualne warunki zycia mieszkaricéw gminy?
89 odpowledzi

@ bardzo dobre
@ racze) dobre
W raczj de

@ bardzo ze
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Wiekszo$¢ ankietowanych pozytywnie ocenita warunki zycia w gminie. Okoto 20%

ankietowanych uwaza, ze sg one niewystarczajgce.

2. Jakie problemy napotykajg osoby niepetnosprawne? Prosze o zaznaczenie trzech
najwazniejszych probleméw.
88 odpowiedzi

wystepowanie barier
architektonicznych
utrudniony dostep do ustug
opiekunczych

58 (65,9%)
20 (22,7%)

problemy psychologiczne 21 (23,9%)

niemoznos¢ zaangabwania sig
spotecznego

brak akceptacji w sSrodowisku
lokalnym

utrudniona mo2liwosc
Irzemieszczania sie spowodow. ..

21 (23.9%)
23 (26,1%)

60 (68,2%)

Najwazniejszymi problemami, ktére napotykaja osoby niepetnosprawne, wskazanymi przez
ankietowanych byty: utrudniona mozliwo$¢ przemieszczania sie¢ spowodowana brakiem
odpowiednich $rodkéw transportu oraz wystepowanie barier architektonicznych.
Zidentyfikowane trudnoéci wskazujg na koniecznos¢ wdrozenia dziatan majgcych na celu
eliminacje barier w przestrzeni publicznej, takich jak dostosowanie budynkéw i infrastruktury
miejskiej do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Istotne jest takze rozwijanie systemu
transportu dostosowanego do ich potrzeb, co pozwoli na wigksza mobilnos¢ i aktywnosc
spoteczng tej grupy mieszkaricow. Rozwiazanie tych probleméw przyczyni sie¢ do poprawy

jakosci zycia osdb niepetnosprawnych i ich lepszej integracji z lokalng spotecznoscia.

3. Czy wedtug Pana/Pani oferta pomocy dla 0séb niepetnosprawnych jest wystarczajgca?
88 odpowiedzi

@ zdecydowanie tak
@ racze tak
@ raczej nie
@ zdecydowanie nie
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Prawie 66% pytanych udzielito negatywnej odpowiedzi na pytanie o jakoé¢ pomocy dla oséb
niepetnosprawnych. Wynik ten wskazuje na powazne niedostatki w systemie wsparcia tej grupy
mieszkaricdw. Nalezy sie zastanowi¢ nad koniecznoscig zwiekszenia dostepnosci ustug
specjalistycznych, poprawy komunikacji miedzy instytucjami  wsparcia a osobami
niepetnosprawnymi oraz lepszego dostosowania dostepnych programéw pomocowych do ich
realnych potrzeb. Takie wyniki badania wymagaja podjecia natychmiastowych dziatan
naprawczych, w tym poprawy efektywnosci funkcjonowania instytugji odpowiedzialnych za
wsparcie osob niepetnosprawnych oraz zwigkszenia zaangazowania spotecznosci lokalnej

W rozwigzywanie tych probleméw

4. Czy wedtug Pana/Pani dostep do placéwek opieki zdrowotnej jest wystarczajacy?
89 odpowiedzi

@ zdecydowanie tak
® raczej tak
® raczej nie
@ zdecydowanie nie

34,8%

Az 73% ankietowanych uznato, ze dostep do opieki zdrowotnej na terenie Grajewa jest
niewystarczajacy. Wynik ten wskazuje na istotne braki w lokalnym systemie ochrony zdrowia,
ktére moga mie¢ negatywny wptyw na jakosé zycia mieszkancow. Z pewnoscig gtéwnymi
problemami s3 ograniczona dostepnosé do specjalistow, dtugie terminy oczekiwania na wizyty
oraz niewystarczajaca liczba ustug zdrowotnych dostosowanych do potrzeb oséb starszych
i przewlekle chorych (sytuacje charakterystyczne dla systemu zdrowia w Polsce). Konieczne jest
zwigkszenie naktadéw na rozwdj lokalnej infrastruktury medycznej, wprowadzenie
dodatkowych programéw zdrowotnych oraz zapewnienie wiekszej liczby specjalistéw na
terenie miasta. Poprawa dostepu do opieki zdrowotnej nie tylko podniostaby poziom
zadowolenia mieszkanicéw, ale réwniez wptynetaby pozytywnie naich poczucie bezpieczenstwa

i 0g0Ing jakos¢ zycia.
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5. Czy wedtug Pana/Pani na terenie gminy podejmowane sg odpowiednie dziatania majgce na celu
aktywizacje os6b starszych (senioréw)?
89 odpowiedzi

@ zdecydowanie tak
@ raczej tak
@ raczej nie

. @ zdecydowanie nle

Ponad 68% ankietowanych pozytywnie ocenia dziatania podejmowane w celu aktywizacji oséb
starszych. Wynik ten podkresla, ze prowadzone inicjatywy w obszarze wsparcia seniorow s3
dobrze odbierane przez spotecznoéé¢ lokalna. Organizacja zaje¢ rekreacyjnych, wydarzen
kulturalnych oraz programoéw edukacyjnych dla 0séb starszych, nie tylko poprawia jakos¢ zycia
senioréw, ale réwniez sprzyja ich integracji spotecznej. Wnioski z badania wskazuja na potrzebe
kontynuacji i rozwoju tych dziatan, ze szczegdlnym uwzglednieniem zréznicowanych potrzeb
senioréw, w tym osob o ograniczonej mobilnosci czy zmagajacych sie z samotnoscia.
Systematyczne wspieranie aktywizacji senioréw przyczynia sie do budowania spoteczerstwa

miedzypokoleniowego i wzmacnia wigzi spoteczne w Grajewie.

6. Prosze o wskazanie najwazniejszych dziatar aktywizacyjnych niezbednych do podijecia dla

senioréw. Prosze o zaznaczenie dwéch odpowiedzi.
89 odpowiedzi

apewnienie osrodkow dziennego o
pobytu 31 (34,8%)
zapewnienie miejsc¢ aktywnego

; . 54 (60,7%)
spedzania czasu przez seniorow

zapewnienie uslug opiekunczych 43 (48,3%)

zapewnienie transportu

0
publicznego seniorom 31(34.8%)

0 20 40 60
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Najwazniejsze dziatania aktywizacyjne jakie powinno sig podja¢ dla senioréw to wg
ankietowanych: zapewnienie miejsc aktywnego spgdzania czasu oraz zapewnienie ustug
opiekuriczych. Wyniki ankiety wskazuja, ze seniorzy potrzebuja wiekszego wsparcia w zakresie
infrastruktury, ktéra umoszliwi im udziat w zyciu spotecznym i kulturalnym. Tworzenie miejsc
sprzyjajacych aktywnosci, takich jak kluby seniora, centra rekreacyjne Czy zajecia grupowe,
moze wplyna¢ na poprawe ich samopoczucia i jakoéci zycia. Réwnoczesnie istotne jest
zwigkszenie dostgpnosci ustug opiekuniczych, ktére beda dostosowane do specyficznych
potrzeb tej grupy, szczegélnie oséb mniej samodzielnych. Takie dziatania moga przyczynic sie
do integracji migdzypokoleniowej i wzmocnienia poczucia przynaleznosci spotecznej wsrdd

0s6b starszych.

7. Proszg o ocene wystepowania problemu uzaleznien na terenie gminy:
88 odpowiedzi

@ wysoki problem spolteczny

@ raczej wysoki problem spoteczny
@ raczej niski problem spolecany
@ niski problem spatecany

Ponad 84% procent badanych odpowiedziato, ze uzaleznienia sq wysokim lub raczej wysokim
problemem w Grajewie. Wynik ten wskazuje na potrzebe podjecia pilnych dziatarn w zakresie
profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom, zaréwno wérdd miodziezy, jak i dorostych.
Respondenci prawdopodobnie dostrzegajg negatywny wptyw problemdéw zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu, narkotykéw czy innych substancji na zycie spoteczne i rodzinne
w miescie. Whnioski z badania sugerujg koniecznogé rozwoju programow edukacyjnych,
wsparcia terapeutycznego oraz tworzenia miejsc, gdzie osoby zmagajace sie z uzaleznieniami
moga uzyska¢ pomoc. RoOwnie istotne jest wzmacnianie dziatari informacyjnych
i prewencyjnych, ktére uswiadamiajg mieszkaricom skutki uzaleinien i promujg zdrowy styl
zycia. Systematyczne dziatania w tym obszarze mogg ograniczy¢ skale problemu i poprawi¢

jakos¢ zycia lokalnej spotecznoéci.
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8. Prosze o ocene wystepowania zjawiska przemocy domowej na terenie gminy:
88 odpowiedzi

® zjawlsko przemocy domowej wystgpuje
w wielu rodzinach

@ zawisko przemocy domowej wystepuje
w nielicanych rodzinach

@ slyszatem(-am) o takich przypadkach, ale
nle znam osobiscie

Wiekszoé¢ ankietowanych ma $wiadomo$é wystepowania zjawiska przemocy domowej na
terenie Grajewa. Prawie 47% uwaza, ze takie zjawisko dotyczy wielu rodzin w miescie. Wyniki
te ¢wiadcza o duzej skali problemu i jego dostrzegalnosci wsréd mieszkaricéw. Przemoc
domowa jest zjawiskiem, ktére negatywnie wptywa na funkcjonowanie rodzin, powodujac
trwate konsekwencje psychologiczne, spoteczne i ekonomiczne. Wyniki ankiet Swiadcza
o potrzebie intensyfikacji dziatan profilaktycznych, takich jak kampanie edukacyjne, warsztaty
oraz programy wsparcia dla ofiar przemocy. Réwnie waine jest zapewnienie sprawnego
funkcjonowania systemu interwencji kryzysowej, w tym dostepu do schronisk, porad prawnych
i psychologicznych oraz odpowiednich stuzb reagujacych na zgtoszenia przemocy. Whioski
z badania wskazuja, ze skuteczna walka z przemoca domowa wymaga zaangazowania instytucji
lokalnych, organizacji pozarzgdowych oraz spotecznosci lokalnej w celu budowania systemu

wsparcia i prewenciji.
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9. Proszg o wskazanie negatywnych zjawisk spotecznych, o najwyzszym natezeniu, wystepujacych

na terenie gminy w odniesieniu do dzieci i mtodz...sz¢ 0 zaznaczenie maksymalnie dwéch odpowiedzi.
88 odpowiedzi

zaniedbanie wychowawcze 47 (63.4%)

niedoZywienie dzeci 3(3,4%)

demoralizacja dzeci 27 (30,7%)

niszczenie mienia publicznego 33 (37,5%)

przestepczos¢ i chuliganstwo 23 (26,1%)

;pozywanie alkoholu w miejsca... 18 (20,5%)

ralenie papieroséw w miejscac... 17 (19,3%)

0 10 20 30 40 50

W odniesieniu do dzieci i mtodziezy wskazano, ze negatywne zjawiska spoteczne o najwiekszym
natgzeniu to: zaniedbania wychowawcze i niszczenie mienia publicznego. Wyniki te wskazuja
na konieczno$¢ wzmocnienia dziatari profilaktycznych, skierowanych zaréwno do dzieci
i mtodziezy, jak i ich rodzin. Zaniedbania wychowawcze moga by¢ efektem problemdw
spofecznych, takich jak ubdstwo, uzaleznienia w rodzinie czy brak dostepu do wsparcia
pedagogicznego i psychologicznego. Dlatego istotne jest rozwijanie programéw wsparcia

rodzicielskiego oraz edukacji dotyczacej odpowiedzialnoéci wychowawczej.

Jednoczesnie problem niszczenia mienia publicznego moze wynikaé¢ z braku odpowiedniej
infrastruktury dia mtodziezy, ktéra umozliwiataby im aktywne i konstruktywne spedzanie czasu
wolnego. Podkresli¢ nalezy potrzebe tworzenia miejsc spotkan, takich jak boiska, $wietlice
mtodziezowe czy centra aktywnosci lokalnej, ktére pozwolg mtodym ludziom rozwijaé swoje
pasje i zainteresowania. Wnioski z badan sugeruja, ze dziatania te powinny by¢ potaczone
z kampaniami edukacyjnymi, ksztattujgcymi odpowiedzialnog¢ obywatelskg i szacunek dla
przestrzeni publicznej. Ograniczenie wskazanych zjawisk przyczyni sie do poprawy jakosci zycia

W miescie i wzmocnienia wiezi spotecznych.
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10. Prosze o wskazanie najwazniejszych dziatan, na ktére nalezatoby przeznaczy¢ srodki finansowe, aby
przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom spotecznym:

poprawa dostepnosci do opieki medycznej, wprowadzenie...
poprawa jakoéci zycia 0s6b niepetnosprawnych (likwidacja barier...
przeciwdziatanie uzaleznieniom (alkoholizm, narkomania, inne..
dziatania na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa na terenie miasta
budowa mieszkan komunalnych, sacjalnych i chronionych
inwestycje w infrastrukture {drogowa, wodociggowa,. .
ustugi opiekuncze dla 0s6b starszych i niepetnosprawnych
organizacja imprez integracyjnych majacych na celu aktywizacjg
zwiekszenie pomacy bezposredniej osobom najubozszym..
skuteczniejsze egzekwowanie 2akazu sprzedazy napojow
propagowanie idei wolontariatu i tworzenie warunkow do jego..
wsparcie inicjatyw obywatelskich (fundacji i stowarzyszen
rozwijanie modelu wsparcia dla rodzin przezywajgcych kryzys ..
aktywizacja spoteczna ludzi starszych — organizacja Klubow.
podejmowanie dziafan profilaktycznych i edukacyjno-
Inne

utworzenie klubu integracji spotecznej — jako model eliminowania..
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Wedtug ankietowanych najwazniejsze dziatania, na ktére nalezatoby przeznaczy¢ Srodki
finansowe, aby przeciwdziataé¢ negatywnym zjawiskom spofecznym to: poprawa dostepnosci do
opieki medycznej, wprowadzenie profilaktycznych programéw zdrowotnych, poprawa jakosci
2ycia osob niepetnosprawnych (likwidacja barier architektonicznych w instytucjach publicznych,
ufatwienia transportowe) i przeciwdziatanie uzaleznieniom (alkoholizm, narkomania, inne
uzaleznienia Obszary te wymagajg pilnej interwencji w zakresie wydatkowania $rodkow
finansowych, aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom spotecznym. Cztery gtowne kierunki,
ktore zostaty wskazane, to:

¢ Poprawa dostepnosci do opieki medycznej — W odpowiedziach zauwazono, ze dostep
do ustug medycznych jest jednym z fundamentoéw zdrowia publicznego. W szczegolnosci
dotyczy to 0séb z mniejszych miejscowosci, a takze oséb starszych, ktdre majg trudnosci
z dotarciem do specjalistéw czy placéwek stuzby zdrowia. Wnioski sugerujg koniecznos¢
zwiekszenia liczby oérodkéw zdrowia, poprawy infrastruktury medycznej i wsparcia
w dostepie do ustug zdrowotnych.

e Wprowadzenie profilaktycznych programéw zdrowotnych — Respondenci zauwazyli
znaczenie dziatan prewencyjnych w obszarze zdrowia publicznego. Skuteczne programy
zdrowotne, takie jak edukacja na temat zdrowego stylu zycia, profilaktyka chordb
przewlektych czy szczepienia, moga przyczynic sie do zmniejszenia obcigzenia systemu

opieki zdrowotnej w przysztosci.

32

[d: 368A68E0-98B4-4605-A0D7-47DE7DD10603. Projekt Strona 32



e Poprawa jakosci 2ycia os6b niepetnosprawnych - Istotnym aspektem jest
dostosowanie przestrzeni publicznych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
Zlikwidowanie barier architektonicznych, a takze wprowadzenie utatwien
transportowych, moze poprawi¢ dostepnos$é instytucji publicznych i zwiekszy¢
niezalezno$¢ oséb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Oczekiwania obejmujg
takze wsparcie w zakresie rehabilitacji oraz ustug opiekuriczych.

* Przeciwdziatanie uzaleznieniom — Alkoholizm, narkomania i inne uzaleznienia stanowia
powazny problem spoteczny. Wiele oséb wskazuje na koniecznoéé wzmocnienia dziatari
w zakresie profilaktyki uzaleznien, poprawy dostepu do terapii oraz wspierania osdb

uzaleznionych w procesie leczenia i rehabilitacji.

Na podstawie wynikéw ankiety mozna stwierdzi¢, ze respondenci postrzegajg kwestie zdrowia
publicznego, wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami oraz problematyke uzalezniei jako
kluczowe obszary, w ktére nalezy zainwestowaé. Odpowiednia alokacja funduszy na te cele ma
na celu zaréwno poprawe jakosci zycia oséb bezposrednio dotknigtych tymi problemami, jak
i zapobieganie ich rozwojowi w przysztosci. Warto zauwazy¢, ze dziatania te maja charakter nie
tylko interwencyjny, ale i prewencyjny, co moze przynieéé dtugofalowe korzysci spoteczne

i ekonomiczne.

Priorytetowe wydatki na opieke medyczng oraz programy profilaktyczne mogg przyczynié sie
do zmniejszenia kosztow zwigzanych z leczeniem choréb przewlektych i poprawié ogdlny stan
zdrowia spoteczeristwa. Z kolei eliminacja barier architektonicznych oraz wsparcie oséb
niepetnosprawnych moze skutkowac zwiekszeniem ich aktywnosci zawodowej i spotecznej, co
2 kolei poprawia sytuacje ekonomiczng tej grupy. Skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom
zmniejszy obciazenie systemu opieki zdrowotnej i poprawi jakog¢ zycia 0s6b dotknietych tymi

problemami.

Ogdlnie rzecz biorac, inwestycje w te obszary maja potencjat, aby nie tylko poprawié jakosé zycia
wielu obywateli, ale takze przynies¢ wymierne korzysci spoteczne i ekonomiczne w dtugim

okresie.
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Sposrod powyzszych zagadnien respondenci najlepiej ocenili dostgp do Internetu, poziom
funkcjonowania pomocy spotecznej i dostep do oferty kulturalnej (biblioteka, koncerty,
wystawy itp.). Wysokie oceny tych obszaréw wskazuja na to, ze mieszkarcy Grajewa doceniaja
rozwoj infrastruktury cyfrowej, co ma kluczowe znaczenie w dzisiejszym sSwiecie, zwtaszcza
w kontekscie edukacji, pracy zdalnej i dostepu do informacji. Dobra ocena pomocy spoteczne;j
sugeruje, ze istniejace wsparcie dla oséb w trudnej sytuacji zyciowej jest dostrzegane
| pozytywnie odbierane przez mieszkancow. Z kolei oferta kulturalna jest waznym elementem
podnoszacym jakos¢ zycia i wzbogacajacym codziennoéé mieszkaricdw, co s$wiadczy

o odpowiedniej organizacji dziatan w tej sferze.

Jednak badanie ujawnito takze istotne problemy. Najgorzej ocenione aspekty to lokalny rynek
pracy, dostep do opieki zdrowotnej (szczegélnie lekarzy specjalistéw i osrodkéw zdrowia) oraz
organizacja czasu wolnego (kota zainteresowan, kluby sportowe, sport i rekreacja). Niska ocena
lokalnego rynku pracy sugeruje, ze mieszkanncy odczuwaja niedobédr atrakcyjnych miejsc
zatrudnienia lub mozliwosci rozwoju zawodowego, co moze prowadzi¢ do migracji
w poszukiwaniu lepszych warunkéw. Z kolei problemy zwigzane z dostepem do opieki
zdrowotnej, juz wczesniej wskazane jako priorytetowe do rozwiazania, wptywajg negatywnie

na poczucie bezpieczeristwa mieszkaricéw i ich ogélny komfort 2ycia.

Niska ocena organizacji czasu wolnego wskazuje na potrzebe intensyfikacji dziatan w tym
obszarze. Mieszkaricy oczekujg wiekszej réznorodnoéci zajec i miejsc aktywnosci, ktore mogtyby
przyciagnac zardwno mtodziez, jak i osoby doroste. Wprowadzenie nowych kot zainteresowan,
rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz wigksza dostepnosé klubéw sportowych

mogtyby skutecznie wypetnic te luke.

Whioski z badania pokazujg, ze miasto powinno kontynuowac rozwdéj w obszarach juz dobrze
ocenianych, jednoczesnie podejmujac zdecydowane dziatania w celu poprawy funkcjonowania
lokalnego rynku pracy, dostepu do opieki zdrowotnej oraz organizacji czasu wolnego.
Odpowiednie inwestycje w te sfery moga przyczyni¢ sig do poprawy jakosci zycia mieszkaricow
i wzmocnienia pozytywnego wizerunku Grajewa jako miejsca sprzyjajacego rozwojowi

i integracji spoteczne;j.

W ostatnich dwdch pytaniach ankiety respondenci mieli okazje odnies¢ sie do korzystania
z lokalnych instytucji pomocowych oraz ocenié ich dziatalnoéé. Z analizy odpowiedzi wynika, ze

najwigksza popularnoscia wérod mieszkaricow cieszy sie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
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(MOPS), ktéry byt najczesciej wskazywang instytucja pomocowa. Co wiecej, dziatalnos¢ tej
placowki zostata oceniona w przewazajacej liczbie pozytywnie, co Swiadczy o tym, ze
mieszkaicy dostrzegaja i doceniajg jej wkiad w rozwiazywanie lokalnych probleméw

spotecznych.

Pozytywne opinie na temat dziatalnosci MOP5 wskazuja, ze oérodek skutecznie realizuje swoje
zadania i odpowiada na potrzeby mieszkancow znajdujacych sie w trudnych sytuacjach
zyciowych. To takze dowdd na zaufanie spotecznosci lokalnej do tej instytucji oraz na to, e jej
dziatania s3 dostrzegane jako wartosciowe i skuteczne. Warto podkresli¢, ze taka ocena moze
by¢ wynikiem dobrze zorganizowanych programéw wsparcia oraz efektywnej pracy

pracownikow osrodka.

Jednoczeénie wysoka liczha wskazan MOPS jako instytucji pomocowej pokazuje, ze jest to
kluczowa placéwka w lokalnym systemie pomocy spotecznej. Whnioski z ankiety sugeruja
potrzebe dalszego wzmacniania potencjatu MOPS, zarowno w zakresie kadrowym, jak
i finansowym, aby placéwka mogta rozwijac swoje ustugi i sprostaé rosnacym oczekiwaniom
mieszkaricow. Istotne jest réwniez monitorowanie jakosci swiadczonej pomocy oraz wdrazanie

nowych inicjatyw, ktére odpowiadatyby na zmieniajace sig potrzeby spotecznosci.

Warto rozwaiyé takze zwiekszenie promociji dziatan innych instytucji pomocowych, aby ich
oferta byta bardziej dostgpna i rozpoznawalna wéréd mieszkancow. Zréznicowanie Zrodet
wsparcia i szersza wspodipraca migdzy instytucjami mogg przyczyni¢ si¢ do jeszcze

skuteczniejszego rozwigzywania problemow spotecznych w gminie Grajewo

5. PROBLEMY W OBSZARZE POMOCY SPOLECZNEJ

Zgodnie z art. 2. ust. 1. ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne uprawnienia,

zasoby i mozliwosci.

Zgodnie z art. 3. w/w ustawy pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie
sytuacjom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, przez podejmowanie dziatann zmierzajacych do

zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze érodowiskiem. Rodzaj, forma
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i rozmiar Swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznoéci uzasadniajacych udzielenie
pomocy. Potrzeby osob i rodzin korzystajacych z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli

odpowiadajg celom i mieszcza sie w mozliwoéciach pomocy spoteczne;.
5.1 MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W GRAJEWIE

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie realizujac ustawe o pomocy spotecznej wspiera
osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im
zycie w warunkach odpowiadajacych godnoéci cztowieka. Podejmuje dziatania zmierzajace do
zyciowego usamodzielnienia osdb i rodzin oraz ich integracji ze $Srodowiskiem. Przydzielany
rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia sg odpowiednie do okolicznogci uzasadniajgcych udzielenie
pomocy, a potrzeby oséb i rodzin korzystajacych z pomocy s3 uwzgledniane na miare celéw

i mozliwosci Oérodka.

Kadra Osrodka Pomocy Spotecznej w 2023 roku liczyta 56 os6b, w tym: dyrektor, kadra

kierownicza - 2 osoby, pracownicy socjalni - 11 oséb, pozostali pracownicy - 43 osoby.

W miescie Grajewo z pomocy spotecznej w 2023 roku skorzystato 957 0sdb, co stanowito 4,81%
wszystkich mieszkannicow miasta. W roku oceny, w stosunku do 2022 roku, taczna liczba oséb
korzystajacych z pomocy i wsparcia zmniejszyfa sie o 75 oséb. Natomiast liczba rodzin, ktérym
przyznano swiadczenie z pomocy spofecznej zmniejszyta sie w stosunku do roku poprzedniego
0 91 rodzin. W przypadku dtugotrwale korzystajacych z pomocy spofecznej ich liczba osiggneta

poziom 562 osdb, co oznaczato wzrost w stosunku do roku 2022 0 17 oséb.

Tabela 11 Osoby korzystajace z pomocy Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Grajewie
0 | 0

Liczba $wiadczeniobiorcéw 863 1032 957
Liczba rodzin 545 900 809
Liczba oséb w rodzinach 1211 2212 2019

Zradto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Grajewie
Najczestsza forma udzielanej pomocy s3 éwiadczenia pienigzne — liczba oséb korzystajacych
Z tego typu pomocy na przestrzeni ostatnich trzech lat wzrosta. Wiele 0sob korzysta takze ze
swiadczen niepienieznych.
Tabela 12 Lista oséb i rodzin korzystajacych ze $wiadczen pienieznych i niepienieznych

0 | 0 [ 1 0
Swiadczenia niepieniezne 397 | 382 | 412 | 274 | 254 | 265

| Swiadczenia pienigine 496 | 650 | 545 | 430 | 646 | 544
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Grajewie
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Istotng forme wsparcia stanowi takze praca socjalna, ktora jest waznym zadaniem wtasnym
o charakterze obowiazkowym. Praca socjalna jest to dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu
pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnoséci do funkcjonowania w
érodowisku. Praca socjalna prowadzona jest z osobami i rodzinami w celu rozwiazania lub
wzmochienia aktywnosci, samodzielno$ci zyciowej. Prowadzona jest rowniez ze spotecznoscia
lokalng w celu zapewnienia wspétpracy oraz koordynacji dziatar instytucji i organizacji istotnych

dla zaspokojenia potrzeb cztonkéw spotecznosci.

Tabela 13 Praca socjalna
0 0 0

Wskaznik pracy socjalnej 79,82% | 54,78% | 101,73%
Liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia 545 900 809
Praca socjalna ogdtem 435 493 823

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Grajewie
W mieécie Grajewo najczesciej wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej osob
i rodzin a jednocze$nie powodami ubiegania sie o pomoc spoteczna, wskazanymi przez osrodki
pomocy spotecznej w 2023 roku byto kolejno: ubéstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢,

dtugotrwata lub ciezka choroba, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Tabela 14 Powody udzielania pomocy rodzinom

UBOSTWO 377 351 377
BEZROBOCIE 259 239 243
NIEPELNOSPRAWNOSC 201 175 206
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 186 159 183
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH | Sz 90 &
PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH |

PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM - W 75 60 64
TYM: RODZINY NIEPELNE

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 51 50 64
POTRZEBA OCHRONY MACI’ERZYNST\NA - W TYM: POTRZEBA - o8 &
OCHRONY WIELODZIETNOSCI

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH |

PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM - W 21 26 29
TYM: RODZINY WIELODZIETNE ‘

ALKOHOLIZM 20 15 16
BEZDOMNOSC 9 9 9
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO 5 ) g
ZWOLNIENIU Z ZAKEADU KARNEGO

NARKOMANIA 4 1 0
PRZEMOC DOMOWA 1 1 1
ZDARZENIE LOSOWE 0 1 1

Zradto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Grajewie
Z danych przedstawionych powyzej nie zauwaza sie znacznej tendencji spadkowej lub
wzrostowej liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z poszczegolnych przyczyn.
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Monitorowanie sytuacji w rodzinach zagrozonych przemocg na terenie Miasta umozliwia ciggte
obserwowanie i biezagce reagowanie na niebezpieczne zachowania niezgodne z prawem.
Systematycznie pozyskiwane, analizowane i wykorzystywane informacje s kluczowe dla
skutecznego funkcjonowania rodzin objetych procedury "Niebieska Karta" na terenie Miasta.
Dzigki temu programowi mozliwe jest zapewnienie szybkiej interwencji w sytuacjach przemocy
domowej oraz skuteczne wsparcie dla oséb dotknietych tym problemem. W 2023 roku zatozono

79 ,Niebieskich kart”.

Ponadto, w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy Miejski Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Grajewie, od lutego 2022 roku, realizuje zadania na rzecz obywateli Ukrainy,
poszukujacych pomocy na terenie gminy. Zgodnie z art. 31 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa obywatelowi Ukrainy,
przystuguje pomoc w postaci jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt na
osobe, przeznaczonego na utrzymanie, w szczegolnosci na pokrycie wydatkéw na zywnoéé,

odziez, obuwie, $rodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe.

Osoby zapewniajace zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy, ktérzy przybyli na
terytorium RP w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, mogli
otrzymac Swiadczenie w wysokosci 40 zt za kazdy dzien pomocy. Swiadczenia zostaty

przyznawane na podstawie wniosku.
5.2 BEZROBOCIE

Zgodnie z danymi GUS, w 2023 roku w Grajewie zarejestrowanych byto 896 os6b bezrobotnych,
w tym: 450 kobiet oraz 446 meziczyzn. Na przestrzeni lat 2020-2023 zmalata ogdlna liczba
zarejestrowanych oséb bezrobotnych. W 2020 roku odnotowano najwiekszg liczbe osoéb

dtugotrwale bezrobotnych.

Zgodnie z danymi MOPS w Grajewie liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu

bezrobocia na przestrzeni lat 2021-2023 utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Zadania Miasta z zakresu reintegracji spofecznej i zawodowej o ktérych mowa w ustawie
0 zatrudnieniu socjalnym realizowano Centrum Integracji Spotecznej utworzone 1 kwietnia
2014 roku na podstawie Uchwaty Nr XLIV/313/13 Rady Miasta Grajewo z dnia 30 grudnia 2013
r. Uczestnicy CIS objeci sg wsparciem psychologa i doradcy zawodowego. Uczestnicza
w warsztatach z zakresu etyki zawodowej, poszukiwaniu i analizy ofert pracy, grup wsparcia,
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rozmoéw indywidualnych. Uczestnicy zatrudnieni w CIS w 2023 r. na podstawie Indywidualnego
Programu Zatrudnienia Socjalnego:

e warsztat porzagdkowo-ogrodniczy (14 uczestnictw),

e warsztat rekodzieta (10 uczestnictw),

e warsztat opieki nad osobami starszymi i chorymi (9 uczestnictw).

CIS poprzez swoja dziatalnoéé spoteczna i gospodarcza jest widoczny na terenie Miasta i spetnia
wazna funkcje reintegracyjna. Problemem CIS byta zbyt mata liczba uczestnikéw w stosunku do
ilodci realizowanych zlecer, duza rotacja uczestnikéw (nagle przerwanie uczestnictwa),
niewystarczajaca liczha pracownikéw administracyjnych, wysokie koszty utrzymania

spowodowane wysoka inflacja.
5.3 BEZDOMNOSC

Zdefiniowanie pojecia bezdomnosci niewatpliwie nastrecza badaczom coraz to nowszych
probleméw. Najogélniej, mozna ja okreslic jako wzglednie trwaty sytuacjg cztowieka

pozbawionego dachu nad glowg albo nieposiadajacego wtasnego mieszkania.

Bezdomno$¢ wydaje sie byé szczegblnie bolesnym zjawiskiem, gdyz cztowiek, ktdrego ona
dotyczy, pozostajac bez dachu nad gtowa, funkcjonuje bez przestrzeni, w ktdérej moze sig
schroni¢ przed trudnymi zyciowymi sytuacjami. Osobie, ktéra ma dom, bardzo trudno
zrozumieé bezdomnych, a przeciez jest ich coraz wigcej. Dzisiaj mozna ich spotka¢ w kazdym
mieécie; do niedawna zas stanowili zjawisko charakterystyczne jedynie dla duzych aglomeracji.

Jest to swego rodzaju znak czasu.

Bezdomnos$¢ w Grajewie jest jedynie zjawiskiem, nie urasta do rangi problemu spotecznego.
Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscia z terenu gminy $wiadczy Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie.

Zgodnie z danymi MOPS w Grajewie, na przestrzeni lat 2021-2023 9 oséb korzystato z pomocy

spotecznej z powodu bezdomnosci.
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5.4 PROBLEM UZALEZNIEN OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH

5.4.1 ALKOHOLIZM

Wedtug szacunkéw Paristwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych co dsmy
dorosty Polak nie pije w ogéle alkoholu. Ponadto wiekszoé¢ os6b pijacych alkohol spozywa go
W sposob, ktéry nie powoduje negatywnych konsekwencji dla nich i dla 0s6b z ich otoczenia.
Jednak kilkanascie procent dorostych Polakéw spozywa alkohol problemowo. Szacuje sie, ze w
grupie tej znajduje sie ok. 900 tys. osob uzaleznionych oraz ponad 2 min oséb pijacych alkohol
ryzykownie lub szkodliwie. Nalezy podkreéli¢, ze grupa osob najwigcej pijacych, stanowigca 9%

ogolnej liczby 0séb konsumujacych alkohol, spozywa az 43% catego wypijanego alkoholu.

Konkretna liczba osdb uzaleznionych od alkoholu jest trudna do ustalenia. Postugujac sie
danymi szacunkowymi Paristwowej Agencji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych mozna
natomiast okresli¢ przyblizona liczbe 0séb wsréd danej populacji, u ktérych moga wystepowac

rézne kategorie probleméw alkoholowych.

Tabela 15 Populacje 0séb, u ktérych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych
Populacje osob, u ktérych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych (dane szacunkowe) dla
Polski 37,75 min mieszkaricéw oraz Miasta Grajewo 20.899 mieszkancow

Polska: ok. 2% populacji
Miasto Grajewo: ok. 418 oséb

Liczba 0séb uzaleznionych od alkoholu

Dorosli zyjacy w atoczeniu alkoholika Polska: ok. 4% populaciji
(wspétmatzonkowie, rodzice) Miasto Grajewo: ok. 836 osdb
Dzieci wychowujace sie w rodzinach Polska: ok. 4% populacji
alkoholikow Miasto Grajewo: ok. 836 o0sdb

Polska: ok. 5%-7% populacji

- liwi
Osoby pijace szkodliwie Miasto Grajewo: ok. 1.045-1.463 osoby

Ofiary przemocy domowej w rodzinach Polska: 2/3 oséb dorostych oraz

z problemem alkoholowym 2/3 dzieci z tych rodzin
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PARPA

DZIALALNOSC MIEJSKIE] KOMISJI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii jest Petnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych powotany Zarzadzeniem Nr 126/19 Burmistrza
Miasta Grajewo z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie powotania Petnomocnika ds. Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (MKRPA), ktéra dziata na podstawie przepiséw

ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeswosci i przeciwdziataniu
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alkoholizmowi. W jej sktad wchodza osoby powotane Zarzadzeniem Nr 9/24 z dnia 12 czerwca

2024 r.

Komisja powotana jest do inicjowania dziatan profilaktycznych oraz interwencyjnych w zakresie
probleméw alkoholowych. Celem dziatari profilaktycznych Komisji jest zapobieganie
powstawaniu nowych probleméw alkoholowych oraz zwigkszenie zdolnoéci do radzenia sobie
z istniejagcymi problemami alkoholowymi. Komisja zajmuje si¢ podejmowaniem dziatan
zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych, powstawaniu nowych
probleméw alkoholowych oraz czynnie przeciwdziata alkoholizmowi i pomaga w wychodzeniu
z uzaleznienia poprzez podejmowanie czynnosci zwigzanych z orzeczeniem o zastosowaniu
obowigzku poddania sig leczeniu od alkoholu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.
Postpowanie takie dotyczy oséb, ktdre zaktécaja spokdj i porzadek publiczny, stosujg przemoc
fizyczna i psychiczna wobec najblizszych, powoduja demoralizacje dzieci i miodziezy w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu. Wnioski o leczenie odwykowe najczgéciej sktadaja: policja, sad, oraz
najblizsi cztonkowie uzaleznionego. Po rozpatrzeniu wniosku Komisja uruchamia procedury,
majace ha celu wszczecie postepowania sadowego zobowigzujacego do leczenia.
O zastosowaniu obowiazku poddania sie leczeniu orzeka sad. W 2023 roku do komisji wptynety

43 whioski o leczenie odwykowe od alkoholu.

MKRPA skupita sie na dziataniach profilaktycznych i edukacyjnych, szczegdinie skierowanych
do dzieci i mtodziezy. W ramach tych dziatan:
e opracowano materialy profilaktyczno-edukacyjne pod hastem "SMART, TO ZNACZY
MADRZE",
e przedtuzono licencje dotyczaca projektu "Otworz sie na pomoc”,
e zorganizowano spektakl profilaktyczny "WSPOMNIENIA NARKOMANKI",
e przeprowadzono warsztaty rekomendowane pod nazwa "DEBATA",

e zakupiono profilaktyczne gry planszowe "Mosty do przysztosci”.

Dziatania podejmowane przez Miejski Zespdt Interdyscyplinarny oraz Miejskg Komisje
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych miaty na celu nie tylko informowanie i edukacje, ale
takze budowanie ¢wiadomosci spotecznej oraz umiejgtnosci radzenia sobie z przemocy

domowa i problemami alkoholowymi.

Oprécz Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Grajewie funkcjonuja
inne jednostki dla oséb uzaleznionych oraz oséb wspétuzaleznionych. Sa to:
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Klub ,,Zdrowie i Trzezwos¢”,

Swietlica $rodowiskowa ,Przystari”.

Placéwka obejmujaca inng grupe mieszkaricéw Miasta jestKlub ,,Zdrowie i Trzeiwos$¢”. Podczas
nauki zycia w trzeiwosci w Grajewskim Klubie jedna z zasad jest zmiana tradycji i obyczajow
przez eliminacje alkoholu, przy pozostawieniu, a wregcz pielegnacji - pozostatych elementéw.
Takim przyktadem mogg by¢ tradycyjne spotkania swigteczne (Boze Narodzenie i Wielkanoc),
czy tez obchody rocznicowe, w ktdrych biorg udziat cale rodziny wraz z dzieémi, czesto
z udziatem osoby duchownej). Spotkania te sg duzym przezyciem szczegdlnie dla dzieci, ktére
widza trzezwego rodzica i uczg sig jak powinno sie zy¢ w trzeswosci. Spotkania te powoduija, ie
to wtasnie dzieci staja sie w domu strainikami trzezwoséci, a autorytet rodzicow wyraznie rosnie.

Cechg charakterystyczna dziatan Klubowych jest zapewnienie jego cztonkom - wsparcia.

Dziatajaca przy Klubie $wietlica srodowiskowa »Przystan” skupia dzieci pochodzace z rodzin
borykajacych sie z roznymi problemami, przede wszystkim z uzaleznieniem od alkoholu. Klub
Zdrowie i Trzezwos¢ jest placéwka pobytu dziennego finansowang przez Miasto ze érodkéw na
przeciwdziatanie alkoholizmowi. Takie wykorzystanie ww. érodkéw wydaje sie za najbardziej
racjonalne. Uruchomienie Swietlicy Srodowiskowej . Przystan” mozliwe byto dzieki pozyskaniu
srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020. W ramach projektu, w swietlicy,
grupa 20 dzieci w wieku 6-15 lat moze odrobic¢ lekcje, zjes¢ ciepty positek i skorzystaé¢ z pomocy
terapeutycznej. W budynku Swietlicy wyremontowano pomieszczenia nalezace do Miasta,
zmodernizowano zaplecze hydrauliczne i elektryczne. tazienka przystosowana zostata do
potrzeb oséb niepetnosprawnych. Swietlica wyposazona jest w nowoczesny sprzet: komputery
i tablety oraz pomoce dydaktyczne i meble. Uczestnicy mogg liczy¢ na wsparcie opiekuriczo-
wychowawcze, a takze zajgcia wyréwnawcze, kulinarne, sportowe czy dziatania kulturalno-

integracyjne np. wyjécie do kina.

Zgodnie z danymi MOPS w Grajewie, na przestrzeni lat 2021-2023 liczba rodzin korzystajgcych

Z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu utrzymywata sie na zblizonym poziomie.
5.4.2 NARKOMANIA

Wedtug danych z lat 2018/2019 odsetek oséb, ktére miaty kontakt z narkotykami w ciagu
ostatniego roku w Polsce jest kilkunastokrotnie nizszy od odsetka oséb majacych kontakt

z alkoholem. Uzywanie alkoholu w ciggu ostatniego roku odnotowano w Polsce na poziomie
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79,9% (badanie z 2018 roku), podczas gdy w przypadku narkotykow odsetek wynidst 5,4% (dane

dla oséb w wieku 15-64 lata).

Zgodnie z danymi MOPS w Grajewie, na przestrzeni lat 2021-2023 liczba rodzin korzystajacych

z pomocy spotecznej z powodu narkomanii systematycznie spada i w 2023 roku wynosita 0.
5.4.3 UZALEZNIENIA BEHAWIORALNE

Nieustanny postep technologiczny, bedacy imperatywem o sile nieomal rownej postepowi
biologicznemu, codziennie zmienia otaczajaca nas rzeczywistos¢, kreujac nie tylko nowe
mozliwosci, lecz takze wyzwania. (...) Takie zjawiska, jak ogdélnoswiatowa wymiana informacji,
stosowanie elektronicznego podpisu, korzystanie z e-bankowosci czy niezwykle popularne
portale spotecznosciowe oraz rozrywkowe, prowadza do wirtualizacji rzeczywistosci

i ,cyfryzacji” ludzkiego zycia.

Wraz ze wzrostem popularnosci i dostepnosci nowych technologii wzrasta takze lista zagrozen
zwigzana z ich uzytkowaniem. Wedtug opublikowanych przez GUS danych z 2017 r. 98,8%
gospodarstw domowych z dzie¢mi wykorzystuje Internet do codziennych aktywnosci.
W zrealizowanych rok wczeéniej badaniach ,Nastolatki wobec Internetu” (Kamieniecki i in.,
2016) réwniez wykazano, ze w domu korzysta z niego codziennie ponad 90% nastolatkéw.
Internet stal sie nieodtacznym elementem 2ycia mtodych ludzi, niezbgdnym do nauki
i komunikacji. Powszechne korzystanie przez mtodziez z tego medium nasuwa pytania
0 zwiazane z tym zagrozenia. Chociaz dla wigkszosci uzytkownikow Internet faktycznie jest
narzedziem pracy, rozrywki i komunikacji, to jednak w przypadku pewnej grupy miodych

internautéw korzystanie z sieci moze wymykac sig spod kontroli.

Wozrost éwiadomosci spotecznej: Uzaleznienia behawioralne, takie jak nadmierne korzystanie
z internetu, uzaleznienie od gier komputerowych, hazardu, zakupoholizm czy pracoholizm, staja
sie coraz bardziej powszechne i wptywaja negatywnie na zycie osobiste, spoteczne i zawodowe
mieszkancow. W Grajewie, podobnie jak w innych miastach, problem ten moze byc

niedostatecznie rozpoznany i diagnozowany.

Niedobér ustug wsparcia: Istnieje ograniczona dostepnos¢ wyspecjalizowanych placowek
oferujacych pomoc w zakresie uzaleznier behawioralnych. Moze to prowadzi¢ do braku

wsparcia zaréwno dla oséb uzaleznionych, jak i ich rodzin.
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| Niedostateczna profilaktyka: Brak lub niewystarczajgca ilos¢ dziatari edukacyjnych w szkotach,

miejscach pracy oraz kampanii spotecznych zwigksza ryzyko wystepowania tych uzaleznieri

w réznych grupach wiekowych.

Zwigzek 2z innymi problemami spotecznymi: Uzaleznienia behawioralne czesto wspotwystepuja
| z innymi problemami, takimi jak depresja, samotnosé, przemoc domowa czy uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych, co wymaga podejécia kompleksowego.
Zalecenia:
* Wdrazanie programéw edukacyjnych i profilaktycznych:
* Wprowadzenie dziatari edukacyjnych w szkotach i instytucjach publicznych,
majacych na celu zwiekszenie $wiadomoéci na temat zagrozen zwigzanych
z uzaleznieniami behawioralnymi.
* Organizacja warsztatéw, seminariow i kampanii spotecznych skierowanych do
| mtodziezy, rodzicow oraz oséb dorostych w réznym wieku.
® Rozwdj systemu wsparcia terapeutycznego:

* Tworzenie punktéw konsultacyjnych, w ktérych mieszkancy moga uzyskaé
dostep do specjalistycznej pomocy psychologicznej i terapeutycznej w zakresie
uzalezniert behawioralnych.

* Rozszerzenie oferty poradni psychologiczno-pedagogicznych o pomoc
W rozpoznawaniu i leczeniu tego typu uzaleznien.

e Wzmacnianie wsparcia rodzin:

* Zapewnienie terapii rodzinnej, ktéra pomoie w zrozumieniu problemu
i odbudowie relacji w rodzinach dotknietych uzaleznieniem behawioralnym.

® Tworzenie grup wsparcia dla bliskich oséb uzaleznionych.

e Monitorowanie i badania problemu:

* Przeprowadzanie cyklicznych badan wéréd mieszkaricow, aby ocenié skale
problemu oraz skutecznos$é podejmowanych dziatan.

®* Gromadzenieianaliza danych dotyczacych uzaleznien behawioralnych w Miescie
Grajewo.

® Inicjatywy spoteczne i rekreacyjne:
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= Organizowanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu, takich jak zajecia
sportowe, kulturalne czy wolontariat, aby ogranicza¢ nadmierne korzystanie
z technologii i promowac zdrowy tryb zycia.

= Rozwdj oferty klubéw zainteresowari i organizacji spotecznych, ktore wspierajg
integracje mieszkaricdw i przeciwdziatajg samotnosci.

e Wspdtpraca miedzy instytucjami:

= Angazowanie szkdt, organizacji pozarzadowych, instytucji pomocowych

i lokalnych wtadz w tworzenie spdjnej strategii przeciwdziatania uzaleznieniom

behawioralnym.
Podsumowanie:

Uzaleznienia behawioralne to wyzwanie, ktére wymaga wieloaspektowego podejscia, taczacego
edukacje, wsparcie terapeutyczne i aktywizacje spoteczng. Wdrazanie rekomendowanych
dziatan pozwoli na ograniczenie skali problemu i popraweg jakosci zycia mieszkancow Grajewa.
Skuteczna strategia powinna by¢ oparta na wspdtpracy wszystkich zainteresowanych stron oraz

regularnym monitorowaniu efektéw podjetych inicjatyw.

5.5 PROBLEMY OSOB  STARSZYCH, NIEPEENOSPRAWNOSC
| DLUGOTRWALA CHOROBA

Na terenie Grajewa dane demograficzne wskazujg na problem starzenia sig spoteczenstwa.
Przede wszystkim zauwazalny jest rosnacy wskaznik obcigzenia demograficznego na przestrzeni
ostatnich lat. Przejawia sie on wzrostem liczby ludnosci w wieku poprodukeyjnym w stosunku
do liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. Jak wiadomo osoby starsze s3 bardziej narazone
na choroby, co czesto prowadzi takze do niepetnosprawnosci. Staros¢ wigze sie z nhizszg
aktywnoscig i sprawnoscia fizyczna, a w konsekwencji czgsto z marginalizacja os6b starszych
jako zbiorowosci. W zwigzku z tym postepujacy proces starzenia sig spoteczenstwa, wymusza

na wtadzach samorzadowych podejmowanie dziatar zmierzajacych do redukcji jego skutkow.

Zgodnie z danymi MOPS w Grajewie, na przestrzeni lat 2021-2023 liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci i z powodu diugotrwate] lub ciezkiej choroby

utrzymuje sie na zblizonym poziomie.
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Oczywistym wyzwaniem dla wspétczesnych spoteczerstw jest zapewnienie wsparcia seniorom,
ktdrzy czesto borykajg sie z réznorodnymi trudnoéciami zyciowymi. W tym kontekscie, program
taki jak ,,Grajewska Karta Seniora” wzbogaca krajobraz spoteczny, oferujac konkretne korzysci

ulgi dla ich beneficjentow.

Rada Miasta Grajewo dnia 28 wrzesnia 2016 roku podjeta uchwate nr XXVI11/203/16 w sprawie
przyjecia Programu ,,Grajewska Karta Seniora”. Jest to ukton w kierunku 0s0b, ktére ukonczyly
60 lat oraz zamieszkujg na terenie Miasta. Gtownymi zatozeniami Programu, ujetymi
w wymienionej uchwale, jest:

® propagowanie prozdrowotnego stylu zycia,

® przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu senioréw,

e aktywizacja spoteczna senioréw,

* ksztattowanie pozytywnego wizerunku senioréw,

* zachgcanie do uczestnictwa w wydarzeniach edukacyjnych, kulturalnych i sportowych,

® poprawa warunkow materialnych zycia senioréw,

* prowadzenie dziatari w zakresie promocji programéw zdrowotnych ukierunkowanych

na osoby starsze.

Warunkiem otrzymania ,,Grajewskiej Karty Seniora” jest ztozenie wniosku w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej. Wnioski do wypetnienia mozna otrzymac zaréwno w Osrodku, jak i pobrac
ze strony internetowej www.mops.grajewo.pl. Karta wydawana jest bezptatnie, na czas
nieokreslony, w terminie 1 miesigca od dnia ztozenia wniosku. Program realizowany jest przez
MOPS od pazdziernika 2016 r. Karta uprawnia miedzy innymi do 50% znizki od obowigzujacych
cen karnetéw. Rozwdj spotecznosci lokalnej wymaga ciggtego wsparcia dla oséb najbardziej
potrzebujgcych, w tym senioréw oraz 0séb z niepetnosprawnosciami. W tym kontekscie, Miasto
i Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej podejmuja inicjatywy majace na celu poprawe jakosci

zycia tych grup spotecznych.

W 2023 roku MOPS aktywnie realizowal Program ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej
— edycja 2023”, ktorego finansowanie pochodzito ze ¢rodkéw Funduszu Solidarnosciowego.
Program ten stanowit istotne wsparcie dla 23 oséb z niepetnosprawnoéciami w okresie od
stycznia do grudnia 2023 roku. Grupa oséb objetych wsparciem to:

® 1 osobaz orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscia

sprzezong;
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e 16 0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
e 4 0soby z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,

e 2 dzieci w wieku do 16 roku 2ycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Asystenci udzielili w ciggu roku imponujacej liczby 12.600 godzin wsparcia. Ich dziatania
obejmowaty opieke, pomoc w codziennych czynnosciach zyciowych oraz w przemieszczaniu sig,
wiaczajac dojazdy do placéwek medycznych, rehabilitacyjnych oraz urzedéw. Program zachecat
beneficjentéw do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, umozliwiajgc im korzystanie
z wydarzeni kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych. Catkowita wartos¢ programu wyniosta
504 000,00 ztotych, co stanowi to istotne wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami i ich
integracje spoteczna. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej - zaangazowat si¢ we wdrazanie
programu ,Korpus Wsparcia Senioréw”, ogtoszonego przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej;. Gtéwnym celem programu byto swiadczenie wsparcia dla senioréow w wieku 65 lat
i wiecej poprzez dostosowanie ustug do ich konkretnych potrzeb oraz zwiekszenie poczucia
bezpieczeristwa i samodzielnosci poprzez tzw. ,,opaski na odlegtosc”. Skierowany byt on do
senioréw majacych problemy z samodzielnym funkcjonowaniem ze wzglgdu na stan zdrowia,
prowadzacych samodzielne gospodarstwo domowe lub zamieszkujacych z osobami bliskimi,
ktére nie moga zapewni¢ im odpowiedniego wsparcia. W Miescie z programu skorzystato
tacznie 253 senioréw. W roku 2023 zakupiono 40 dodatkowych ,,opasek bezpieczenstwa”, jako
uzupetnienie do juz posiadanego przez MOPS pakietu 200 opasek, nabytych w ramach

poprzedniej edycji programu w 2022 roku.

Program znaczaco przyczynit si¢ do zapewnienia wsparcia seniorom z obszaru Miasta. Dzieki
ciggtemu monitorowaniu i szybkiej reakcji stuzb medycznych, beneficjenci programu czuli sie
bezpieczniej, majac pewnoéé mozliwosci otrzymania pomocy w kazdej chwili, zaréwno
w zakresie wsparcia emocjonainego, jak i wezwania stuzb ratunkowych. Dodatkowo, dzieki
funkcjom monitorujgcym podstawowe parametry zyciowe zawartym w opaskach, seniorzy
mogli regularnie kontrolowaé swoje zdrowie, co znaczaco podniosto ich samodzielnosé. Staty
kontakt z pracownikami MOPS dodatkowo umacniat poczucie bezpieczerstwa i zadowolenia

0s6b starszych.

Podsumowujac, program nie tylko wspierat senioréw w utrzymaniu samodzielnosci, ale takze
wzmacniat pozycje Miasta w zakresie $wiadczenia wsparcia spotecznego dla grupy szczegodlnie

wymagajacej, co w kontekscie innych obciazeri budzetowych, takich jak wsparcie lokalnych
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przedsigbiorcéw czy utrata dochodéw wtasnych, bytoby trudne do osiggniecia jedynie ze

srodkéw miejskich.

Klub ,,Senior+” to miejsce przeznaczone dla nieaktywnych zawodowo mieszkaricow Miasta.
Gtéwnym zadaniem funkcjonowania Klubu ,.Senior+’ jest zapewnienie seniorom mozliwosci
aktywnego spedzania czasu, zachecanie do uczestnictwa w zyciu kulturalnym, spotecznym,
aktywizowanie uczestnikéw do udziatu w zakresie wolontariatu. Osoby te czesto maja problemy
z samodzielnym funkcjonowaniem np. z przygotowaniem sobie positkow. Zgodnie
z postawionymi sobie celami, Klub ,,Senior+” ma by¢ »drugim domem” dla senioréw. Bardzo
czesto organizowane sa rozne przedsiewziecia, w ktérych udziat biorg osoby starsze z terenu
catego Miasta oraz ze wszystkich $rodowisk. Zabawy taneczne organizowane w Klubie
i w zaprzyjaZnionych Osrodkach odmtadzajg senioréw i przywracaja im chec od zycia. Czeste
spotkania z mtodzieza szkolna i dzieé¢mi réwniez poprawiajg im nastroje i sprawiaja seniorom

duzo radosci.

W miescie funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej w Grajewie zapewniajacy catodobowg opieke
dzieciom i miodziezy niepetnosprawnym intelektualnie (chtopcom). Placéwka posiada 39
miejsc, z ktorych obecnie wszystkie s zajete przez chtopcéw z rézng niepetnosprawnoscia.
Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Pomocna dtoR” finansowany jest ze $rodkéw budzetu

centralnego.

Zadania zwigzane z potrzebami oséb majacych zdiagnozowane problemy psychiczne realizowat
S'rodowiskowy Dom Samopomocy w Grajewie , Pomocnha dior” funkcjonujacy w oparciu
0 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 roku w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy, w formie zajec podtrzymujacych i rozwijajacych u oséb
przewlekle psychicznie chorych, niepetnosprawnych intelektualnie oraz wykazujgcych inne
przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych umiejgtnosci niezbedne do samodzielnego zycia

i funkcjonowania w spotecznosci lokalne.

W 2023 roku SDS prowadzi dziatalno¢ statutowa jako osrodek wsparcia dla 0séb:
e przewlekle psychicznie chorych typ A,
® zniepetnosprawnoscig intelektualng typ B,

® wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnogci psychicznych typ C.

Osrodek przeznaczony jest dla oséb petnoletnich. W 2023 roku uczeszczato do niego 38

domownikow. Kadra SDS liczaca 12 oséb stale i efektywnie wspétpracowata z Miejskim
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Oérodkiem Pomocy Spotfecznej, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Szkota Podstawowg

Nr 2, Policja i jednostkami Szpitala Ogdlnego w Grajewie.

Oprécz ustug opiekunczych, MOPS s$wiadczy réwniez ustugi specjalistyczne dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi. W roku 2023 udzielono pomocy 22 osobom z roznymi
schorzeniami neurologicznymi, upoéledzeniem umystowym lub uszkodzeniami narzadu ruchu.
Specjalistyczne ustugi opiekuricze byly S$$wiadczone w miejscu zamieszkania przez

wykwalifikowane opiekunki posiadajace odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie.

Ze wsparcia w formie $wiadczeri rodzinnych i opiekuriczych skorzystato tacznie 1.261 rodzin.
Wyptacono zasitek rodzinny wraz z dodatkami na taczng kwotg 1.972.887,86 zt, co stanowito
17.450 éwiadczen. Zasitek pielegnacyjny wyniést 1.104.669,00 zt, co stanowito 5118 $wiadczen,
a ¢wiadczenie pielegnacyjne w zwiazku z opieka nad osoba niepetnosprawna wyniosto

6.104.256,00 z1, co stanowito 2.507 swiadczen.
5.6 UBOSTWO

Ubdstwo jest jednym z najwazniejszych i najbardziej ztozonych probleméw spotecznych. Jest
tez ¢ciéle powiazane z zagadnieniami marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Ubostwo
gospodarstw domowych w sposéb szczegdlny uderza w wychowujace sig w nich dzieci,
poniewaz ogranicza i zagraza ich prawidtowemu rozwojowi i socjalizacji. Ubostwo staje sig
powaznym problemem spotecznym wtedy, gdy dotyczy znacznej czesci spoteczenstwa. Skutki
biedy nie rozciagaja sie jedynie na jednostki nig doswiadczone, ale réwniez - zwtaszcza
w sytuacji jej trwatosci i pokaznego zasiggu - na reszte spoteczenstwa, w tym rowniez na te
dobrze sytuowang pod wzgledem materialnym. Rodzi ona bowiem wiele niekorzystnych
zjawisk, poczawszy od degradacji biologicznej i spotfecznej ubogich oraz ich rodzin,
a skoriczywszy na zachowaniach patologicznych takich jak np. alkoholizm, narkomania oraz

przestepczosc.

Ustawa o pomocy spotecznej nie zawiera w swojej tresci wyjasnienia pojecia ubodstwa.
Wywnioskowaé mozna z niej, ze ubdstwem jest posiadanie dochodu uprawniajgcego do
otrzymania pomocy spotecznej, a zatem kazda rodzina, w ktérej dochdd na osobe nie przekracza
okreélonego kryterium dochodowego oraz kazda osoba samotnie gospodarujaca, ktérej dochod

nie przekracza okreélonego kryterium dochodowego, 2yja w ubdstwie.
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Aby jednak uzyska¢ pomoc spoteczna, oprécz ubéstwa w sytuacji zyciowej wnioskodawcy musi
wystgpi¢ réwniez co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci: sieroctwo, bezdomnosé,
bezrobocie, niepetnosprawnosé, diugotrwata lub cigzka choroba, przemoc domowa, potrzeba
ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnoéé
w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, trudnosé
w integracji cudzoziemcow, trudno$é w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego, alkoholizm lub narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa

lub ekologiczna lub inne okolicznoéci.

Zgodnie z danymi MOPS w Grajewie, liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu

ubdstwa utrzymuje sig na statym poziomie.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w 2023 r. realizowat Program ,,Positek w szkole i w domu”
wprowadzony uchwatg nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. Gtdwnym zatozeniem
Programu byto zapewnienie pomocy zaréwno dzieciom, ktére wychowuja sie w rodzinach
znajdujacych sie w trudnej sytuacji, jak i osobom starszym, niepetnosprawnym, o niskich
dochodach. Istotnym elementem Programu jest zapewnienie dzieciom i mtodziezy w wieku
szkolnym zjedzenia goracego positku przygotowanego w stotéwce szkolnej. Ze $rodkéw
przekazywanych w ramach Programu gminy udzielaja wsparcia osobom spetniajgcym warunki
otrzymania pomocy wskazane w ustawie o pomocy spotecznej oraz spetniajgcym kryterium
dochodowe w wysokosci 200% kryterium, o ktérym mowa w art. 8 ww. ustawy:
e dzieciom do czasu podijecia nauki w szkole podstawowej,
® uczniom do czasu ukoriczenia szkoty ponadpodstawowej,
e osobom i rodzinom znajdujacym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy
0 pomocy spoteczne;j:
* w formie positku, Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnoéci albo

swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

W 2023 roku pomoca w formie bezptatnego goracego positku w szkole zostato objetych 335
uczniéw z grajewskich rodzin. W ramach Programu udzielono takze pomocy w formie zasitku
celowego na zakup positku lub zywnosci dla 380 rodzin oraz éwiadczenia rzeczowego w postaci

produktow zywnosciowych dla 30 rodzin.

W 2023 roku wyptacono dodatek mieszkaniowy na tgczna kwote 1.271.223,00 zt, z tej formy

pomocy skorzystaty 434 rodziny, co tacznie stanowito 3.478 éwiadczen. Wydano 706 decyzji
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przyznajacych dodatek mieszkaniowy oraz 4 decyzje odmowne. Ze wsparciaw formie Swiadczen

rodzinnych i opiekuriczych skorzystato tacznie 1.261 rodzin.

5.7 BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH |
PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO

W prawidtowo funkcjonujacej rodzinie dziecko poznaje wtasciwe wartosci i przygotowuje sie do
petnienia rol spotecznych. Niestety w dzisiejszych trudnych czasach rodzina narazona jest na
szereg negatywnych zjawisk, ktére wplywaja w wigkszym lub mniejszym stopniu na jej
dezorganizacje. Wzrastajace bezrobocie, wzrost bezdomnosci, zakresu ubdstwa spotecznego
oraz patologii spotecznej stwarza zagrozenie dla funkcjonalnosci rodziny. Co za tym idzie,
dysfunkcjonalny dom rodzinny stanowi zrédto frustracji, co w konsekwencji moze zaburzac jego
rozwéj biopsychiczny i spoteczny. Dysfunkcjonalnos¢ w tym aspekcie moze obejmowac
niepowodzenia w realizacji zadan wychowawczych, kryzys matzenski oraz niepowodzenia

zwiazane z niezaspokajaniem potrzeb dziecka.

Rola rodziny jest zapewnienie dziecku opieki, gdyz z racji wieku nie jest ono w stanie
samodzielnie sobie jej zapewni¢ oraz jego wychowanie w celu przygotowania dziecka do zycia
w spoteczeristwie. Rodzina jednak nie zawsze prawidtowo wykonuje powyzsze zadania, przepisy
ustawy o pomocy spotecznej wskazuja zwtaszcza na rodziny niepetne i wielodzietne. Bezradnos¢
wystepowaé moze takie w kwestii prowadzenia gospodarstwa domowego — problem
z zapewnieniem zywnosci, odziezy, mieszkania itp. Bezradnodci tej nie nalezy jednak mylic
z problemem posiadania przez rodzing niewystarczajacych $rodkéw finansowych na
zabezpieczenie tych potrzeb, gdyz w tym wypadku niezaspokojenie ich nie musi wystepowa‘c'
w parze z nieprawidtowym petnieniem funkgji opiekuriczo-wychowawczych. O bezradnosci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego powinno mowic sie w odniesieniu do rodzin, ktére
posiadaja wystarczajgce srodki finansowe na zabezpieczenie podstawowych potrzeb, lecz

érodkami tymi dysponujg w nieodpowiedni sposéb.

Zadania w zakresie wspierania rodzin borykajacych sie z trudnosciami w wypetnianiu funkg;ji
opiekuriczo-wychowawczych realizowane sa w oparciu o ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkji opiekunczo-wychowawczej

udzielane jest wsparcie w postaci ustug asystenta rodziny. Asystent rodziny petni waing role w
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|
systemie wspierania rodziny. Niezaleznie od pracownikéw socjalnych, asystent rodziny zajmuje |l
sig wytacznie pomoca i pracy z rodzing. Celem pracy asystenta jest osiagniecie przez rodzine ’

|

podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowanie dzieci.

|
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie w 2023 roku zatrudniat 2 asystentow rodziny, i
ktorzy objeli swoim wsparciem tacznie 28 rodzin (w tym 32 dzieci). W rodzinach, z ktérymi |
pracowali asystenci rodziny wystepowaty: niepetnosprawnoéé, wielodzietnos¢, alkoholizm oraz

przemoc.
Ze swiadczen w formie funduszu alimentacyjnego skorzystato 114 rodzin. |

W przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicdw dziecko |
trafia do pieczy zastepczej. Piecze zastgpczg organizuje powiat, natomiast umieszczenie dziecka !

W pieczy zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu. ;

Analizujac szczegétowe dane MOPS w Grajewie z trzech ostatnich lat mozna zauwazyd, iz liczba
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnogci opiekuniczo-wychowawczej

utrzymuje sie na statym poziomie.
5.8 PRZEMOC DOMOWA

Pojecie przemocy domowej jest bardzo obszerne i obejmuje wiele ptaszczyzn. Jedna z definicji
przemocy podaje ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej. W $wietle
przepisu art. 2 ust. 1 o przeciwdziataniu przemocy domowej, przemoc domowg nalezy rozumieé
jako: ,jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce
przewagg fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci:
® narazajace tg osobe na niebezpieczefstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
® naruszajace jej godnos¢, nietykalnosé cielesng lub wolnoéé, w tym seksualng,
® powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,
® ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do $rodkow, finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
e istotnie naruszajace prywatnosé tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomoca $rodkéw komunikacji

elektronicznej”.
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Przez osobe doznajacg przemocy domowej nalezy rozumiec:

matzonka, takze w przypadku gdy matzeristwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz
jego wstepnych, zstepnych, rodzeristwo i ich matzonkow,

wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkéw,

rodzeristwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw,

osobe pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzeristwo i ich matzonkdw,

osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzeristwo i ich matzonkow,

osobe wspdlnie zamieszkujacg i gospodarujaca oraz jej wstgpnych, zstepnych,
rodzeristwo i ich matzonkdw,

osobe pozostajacg obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

matoletniego,

wobec ktérych stosowana jest przemoc domowa.

Rodzaje przemocy:

fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej,
psychiczna - naruszenie godnosci osobistej,
seksualna - naruszenie intymnosci,
ekonomiczna - naruszenie wtasnosci,

zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony oséb bliskich.

Wszystkie powyisze formy przemocy wzajemnie sig uzupetniajg i przenikajg, a kazda z nich

powoduje okreslone szkody na zdrowiu fizycznym oraz psychicznym, wywotujac cierpienie

i krzywdy moralne u oséb, ktore ich doznaja. Stosowanie przemocy prowadzi w konsekwenc;ji

do niskiej samooceny, poczucia bezsilnoéci i bezradnosci, ciggtego niepokoju, depresji oraz

chordb zwiazanych ze stresem. Szczegdlnie drastyczne skutki zauwaza sig u dzieci, gdyz

krzywdzenie moze zaburzyé ich funkcjonowanie we wszystkich dziedzinach zycia. Nalezy

pamietaé, ze nie ma jednej przyczyny przemocy domowej. Do przemocy dochodzi w wyniku

wspotwystepowania i interakcji (wzajemnego oddziatywania na siebie) réznych czynnikow:

spotecznych, kulturowych i psychologicznych. Mozna méwi¢ o elementach ryzyka, ktore
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zwigkszajg prawdopodobieristwo pojawienia sie przemocy domowej, ale nie mozna stwierdzi¢,

ze sg jej przyczyna.

Miejski Zespét Interdyscyplinarny - kontynuuje swoja dziatalnoéé w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej poprzez monitorowanie sytuacji oraz podejmowanie dziatan
prewencyjnych i wsparcia dla oséb dotknigetych przemoca. Dziatania podejmowane przez
Miejski Zesp6t Interdyscyplinarny miaty na celu nie tylko informowanie i edukacje, ale takze
budowanie Swiadomosci spotecznej oraz umiejetnosci radzenia sobie z przemocy domowa.
MOPS kontynuowat swoje wysitki w zakresie ochrony oséb doznajgcych przemocy domowe]

oraz zapobiegania temu zjawisku w spotecznoéci lokalnej.

W 2023 roku zatozono 79 ,Niebieskich kart”. Liczba rodzin objetych ,Niebieska karta” z powodu
przemocy psychicznej w 2023 roku wynosita 91, z powodu przemocy fizycznej 19 a z powodu
przemocy ekonomicznej 9. Osobami podejrzanymi o stosowanie przemocy domowej
W znaczacej przewadze byli mezczyini (2021 r. - 96, 2022 r. -61, 2023 r. - 84). Osobami
doznajacymi przemocy w szczegélnosci byty kobiety (2021 r. - 90, 2022 r. - 96, 2023 r. - 93),
nastgpnie osoby mafoletnie (2021 r. - 96, 2022 r. - 55, 2023 r. - 86). Przemoc dotyka réwniez

mezczyzn, ale w mniejszym stopniu niz kobiety i matoletnich.

Analizujac szczegétowe dane MOPS w Grajewie z trzech ostatnich lat mozna zauwazyd, iz liczba
rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy domowej w ostatnich latach

wynosi 1.

6. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest efektywna metodg pozwalajaca na identyfikacje stabych i silnych stron sfery
spotecznej Miasta Grajewo oraz szans i zagrozen, jakie przed nig stoja. Analiza SWOT sktada sie
z czterech grup czynnikéw:
e mocnych stron (z ang. strenghts) - uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig silne
strony sfery spoteczneji ktére nalezycie wykorzystane sprzyjac beda jej rozwojowi;
e stabych stron (z ang. weaknesses) - uwarunkowar wewnegtrznych, ktére stanowig stabe
strony sfery spotecznej i ktére nie wyeliminowane stanowic bedg bariere jej rozwoju;
® szans (z ang. opportunities) - uwarunkowan zewngtrznych, ktére nie sg bezposrednio
zalezne od zachowania spotecznosci gminy, ale przy odpowiednio podjetych przez nig

dziataniach, moga sprzyjaé rozwojowi sfery spotecznej Miasta Grajewo;
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e zagrozen (z ang. threats) - uwarunkowari zewnetrznych, ktore takze nie s3 bezposrednio ‘
zalezne od zachowania spotecznosci lokalnej, ale ktére moga stanowic zagrozenia dlajej ‘

rozwoju.

Analiza SWOT jest uzytecznym instrumentem pozwalajgcym na wielowymiarowa oceng
aktualnego stanu sfery spotecznej Miasta Grajewo oraz stanowi adekwatny punkt wyjscia do
definiowania pozadanych kierunkéw rozwoju. W ten sposéb przedmiotowa analiza ujawnia
réwnie? obszary wymagajace poprawy w funkcjonowaniu gminy, a takze wskazuje na niezbedne

dziatania, ktérych podjecie pomoze osiagnac ustalone cele strategiczne oraz cele operacyjne.

W analizie SWOT dla Miasta Grajewo uwzgledniono szes¢ kluczowych obszarow tj.:
e ochrona zdrowia,
e pomoc spoteczna,
e rozwigzywanie problemoéw alkoholowych i narkomanii, uzaleznien behawioralnych oraz
problemu przemocy,
e rynek pracy,
e edukacja,

e problemy oséb starszych oraz niepetnosprawnos¢.
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Analize SWOT przedstawiajg ponizsze zestawienia.

Tabela 16 Analiza SWOT: mocne i stabe strony — Ochrona zdrowia
OCHRONA ZDROWIA

MOCNE STRONY

e Relatywnie dobry dostep do podstawowej opieki medyczne;j.

* Dziatalno$¢ niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j.

e Dziafalnoé¢ 1 ogdlnodostepnych aptek.

e Funkcjonowanie Srodowiskowego Domu Samopomocy w
Grajewie

* Prowadzenie profilaktycznych programéw zdrowotnych na
terenie gminy.

SZANSE

e Wdrazanie unijnych standardéw opieki zdrowotne;.

¢ Podejmowanie dziatart majacych na celu zwiekszenie
dostepnosci opieki medycznej dla mieszkarncéw.

e Dofinansowanie zakupu sprzetu medycznego ze $rodkéw Unii
Europejskiej.

e Prowadzenie dziatan profilaktycznych w obszarze zdrowia.

StABE STRONY
Niedostatecznie oceniana przez mieszkaricéw oferta gminy w
zakresie opieki zdrowotnej.
Dtugie kolejki do lekarzy.
Ograniczony dostep do lekarzy specjalistéw oraz rehabilitacji.
Niedostateczna wiedza spoteczeristwa na temat profilaktyki i
promocji zdrowia.

ZAGROZENIA
Postepujacy proces starzenia sie spofeczenstwa.
Wyjazdy lekarzy specjalistéw za granice.
Brak zainteresowania profilaktyka i promocja zdrowia ze strony
mieszkancow.
Zapas¢ stuzby zdrowia.

Zrédio: opracowanie wlasne

Tabela 17 Analiza SWOT: mocne i stabe strony — Pomoc spoteczna
POMOC SPOtECZNA

MOCNE STRONY

e Dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

e Profesjonalna kadra MOPS.

e Wspdtpraca podmiotéw realizujgcych zadania wspomagajace
prace MOPS.

e Zaangazowanie pracownikéw MOPS w dziatalno$¢ na rzecz
problematyki spoteczne;j.

StABE STRONY
Niewystarczajgca oferta socjalna dla rodzin.
Niewystarczajaca liczba mieszkan socjalnych, brak mieszkan
chronionych.
Zbyt mata aktywnos¢ spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem.
Nowe zadania ustawowe naktadane na MOPS.
Czegsto zmieniajgce sie przepisy prawne, duzo dokumentacgiji.
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Sprawny system udzielania $wiadczen socjalnych.
Funkcjonowanie Ogdlnopolskiej Karty Duzej Rodziny.
Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej.
Prowadzenie profilaktycznych programéw zdrowotnych na
terenie miasta.

SZANSE
Malejaca ogdlna liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy
MOPS.
Zwiekszanie kompetencji os6b zaangazowanych w realizacje
zadan w zakresie pomocy spofecznej poprzez uczestnictwo w
kursach, szkoleniach.
Prowadzenie dziatar zapobiegajacych dysfunkcjom rodzin.
Efektywna praca socjalna.

Brak specjalistow kompleksowo zajmujacych sig rodzing
problemowa.
Biernos¢ klientéw pomocy spotecznej

ZAGROZENIA
Nattok obowigzkéw, co ogranicza mozliwosci realizowania pracy
w terenie z rodzinami.
Powiekszanie sie dysfunkcji rodzinnych.
Zjawisko wyuczonej bezradnosci rodziny.
Uzaleznienie rodziny od pomocy spotecznej.
Zubozenie spofeczenstwa.

Zrodio: opracowanie wiasne

Tabela 18 Analiza SWOT: mocne i stabe strony — Rozwigzywanie probleméw alkoholowych, narkomanii, uzaleznien behawioralnych oraz problemu przemocy
ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH, NARKOMANII, UZALEZNIEN BEHAWIORALNYCH ORAZ PROBLEMU PRZEMOCY

MOCNE STRONY
Dziatalno$é Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.
Dziatalno$é Zespotu Interdyscyplinarnego.
Dostep do statych $rodkéw finansowych na profilaktyke.
Zapewnienie dostepu do pomocy psychologicznej rodzinom
dotknietym problemami wszelkich uzaleznier oraz problemem
przemocy domowe;j.
Prowadzenie dziatar w obszarze profilaktyki uzaleznien, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci profilaktycznej
wérod dzieci szkolnych i mtodziezy poprzez organizacje m.in.
réznych form spedzania czasu wolnego przez dzieci.

SLABE STRONY
Wystepowanie zjawiska nietrzezwosci wsréd kierowcow .
Wystepowanie zjawiska sprzedazy alkoholu nieletnim
Zazywanie substancji psychoaktywnych typu narkotyki
Wystepowanie problemu przemocy domowej na terenie gminy
Wspétwystepowanie problemu alkoholizmu oraz przemocy
domowej
Wystepowanie problemdw zwiagzanych z uzaleznieniami
behawioralnymi, w tym przede wszystkim uzaleznienie od
Internetu, telefonu, pracy i zakupow.
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e Zaangazowanie placowek oswiatowych w dziatania

profilaktyczne, informacyjne i edukacyjne w obszarze

uzaleznien oraz przemocy wsrod dzieci i miodziezy.
SZANSE

zadan w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom oraz

kursach, szkoleniach.

napojow alkoholowych na temat uzaleznien poprzez
uczestnictwo w prelekcjach, szkoleniach, spotkaniach
profilaktycznych.

zagrozen zwigzanych z uzaleznieniami oraz zagrozen
zwigzanych z przemocg poprzez realizacje programéw,
warsztatow profilaktycznych w szkotach.

problemem przemocy.

¢ Zwigkszanie kompetencji oséb zaangazowanych w realizacje ® tatwy dostep dzieci i mtodziezy do substancji psychoaktywnych.
przeciwdziatania przemocy domowej poprzez uczestnictwo w podjecia dziatan interdyscyplinarnych.

e Wzmozony monitoring sprzedazy alkoholu i papieroséw. e Postepujacy proces cyfryzacji spoteczenstwa.
e Zwigkszanie Swiadomosci rodzicéw, nauczycieli i sprzedawcéw

e Zwigkszanie swiadomosci wsrdd dzieci i mtodziezy na temat

¢ Intensyfikacja dziatan informacyjnych w celu poszerzania
wiedzy mieszkaficéw na temat instytucji pomocowych dla
0s6b uzaleznionych i ich rodzin oraz dla oséb dotknietych

ZAGROZENIA

® Wozrost liczby oséb, w stosunku do ktérych istnieje potrzeba

e Niewydolnos¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Tabela 19 Analiza

MOCNE STRONY
Potencjat demograficzny - znaczna liczba oséb w wieku
produkcyjnym.
¢ Spadek bezrobocia na lokalnym rynku pracy.
e Dostepnosé programéw aktywizujgcych dla oséb
bezrobotnych.

Zrodto: opracowanie wiasne

SWOT: mocne i stabe strony — Rynek pracy
RYNEK PRACY

SLABE STRONY
Stabo rozwiniety lokalny rynek pracy.
e Niska aktywnosé zawodowa mieszkaricow.
e Istnienie szarej strefy zatrudnienia, ukryte bezrobocie
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e Efektywna wspdtpraca pomiedzy wtadzami lokalnymi a °
organizacjami pozarzadowymi, w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizacji zawodowe;. °

e Wysoka skuteczno$é Gminy w pozyskiwaniu srodkéw
zewnetrznych na rozwoj infrastruktury technicznej i
spotfecznej. °

SZANSE

Mozliwos¢ ograniczania bezrobocia dzieki srodkom °
finansowym z funduszy zewnetrznych (m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej). °
e Upowszechnianie ofert pracy, informacji o wolnych miejscach
pracy, ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach. °
e Rozwdj nowych przedsiebiorstw na terenie Miasta.
e Poprawa dostepnosci komunikacyjnej poprzez budowe ®
nowych drég i poprawe nawierzchni juz istniejacych.
e Wozrost opfacalnosci dziatan z zakresu odnawialnych zrédet °

energii ze wzgledu na rosnace koszty energii elektrycznej.

Niewystarczajgca liczba miejsc pracy oraz miejsc pracy
chronionej.

Brak atrakcyjnych ofert pracy, niedostateczna liczba matych i
$rednich podmiotéw gospodarki narodowej oferujgcych miejsca
pracy.

Zjawisko dziedziczenia bezrobocia.

Staba oferta pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Niskie zarobki w stosunku do wysokosci swiadczen socjalnych, co
czesto zniecheca do podejmowania zatrudnienia.
ZAGROZENIA
Ogélnopolski (europejski) kryzys gospodarczy - wysoka inflacja,
dynamicznie wzrastajace ceny.

Zmniejszajaca sie dostepnos¢ kredytow jako zewnetrznego Zrddtfa
finansowania réznego rodzaju przedsiewziec inwestycyjnych.
Spadek checi do dziatania oraz zmian, w przypadku oséb
dtugotrwale bezrobotnych.

Wysokie koszty pracodawcdw, a co za tym idzie wzrost osob
bezrobotnych.

Utrzymujacy sie trend wzrostu zuzycia energii.

Zrédto: opracowanie wiasne

EDUKACJA
MOCNE STRONY

e Zwarta i rGwnomiernie roztozona sie¢ placowek °
przedszkolnych i szkolnych.

e Dobrze oceniana przez mieszkanncéw oferta przedszkolna na °
terenie Miasta. °

e Dozywianie dzieci oraz dow6z do szkét.

Tabela 20 Analiza SWOT: mocne i stabe strony — Edukacja

SLABE STRONY

Niedostatecznie oceniana opieka nad dzie¢mi do lat 3 (ztobki)
przez mieszkancow.

Ograniczona oferta zaje¢ dodatkowych w szkole.
Niewystarczajaca liczba propozycji spedzania czasu wolnego.
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Szeroka dziatalnos¢ Biblioteki Miejskie]

SZANSE
Prowadzenie dziatari majgcych na celu podnoszenie poziomu
nauczania (szkolenia kadry pedagogicznej, doposazenie
placéwek oswiatowych w pomoce dydaktyczne i edukacyjne).
Dostosowywanie do potrzeb i oczekiwan dzieci oraz miodziezy
oferty spedzania czasu wolnego.

ZAGROZENIA
Niz demograficzny wplywajacy na zmniejszajaca sie liczbe
uczniow w placéwkach.
Spadek poziomu nauczania (m.in. spowodowany kolejna
koniecznoscia wprowadzenia nauki zdalnej).
Brak perspektyw ksztatcenia adekwatnego do pézniejszych
mozliwosci zatrudnienia.
Niechg¢ do kontynuacji nauki po ukofczeniu szkoty $redniej.
Brak kompleksowej oferty kulturalnej oraz innych sposobdw i
form spozytkowania czasu wolnego dzieci i dorostych.

Zrodto: opracowanie wtasne

Tabela 21 Analiza SWOT: mocne i stabe strony — Problemy oséb starszych i niepetnosprawnosc
PROBLEMY OSOB STARSZYCH | NIEPEENOSPRAWNOSC

MOCNE STRONY

ZaangaZowanie pracownikow MOPS w pomoc osobom
starszym oraz osobom z niepetnosprawnosciami.
Dostrzeganie problemdw oséb starszych i oséb z
niepetnosprawnosciami w srodowisku lokalnym.
Dostepnos¢ Swiadczen w ramach pomocy spotecznej
zwigzanych z niepetnosprawnoscig i dtugotrwata choroba
(m.in. zasitek okresowy, ustugi opiekuricze, zasitek
pielegnacyjny, Swiadczenie pielegnacyjne).

Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych wspierajgcych senioréw
i niepetnosprawnych

Dobrze oceniane przez badanych mieszkarcéow dziatania
samorzadu terytorialnego na rzecz senioréw oraz osob z
niepetnosprawnoscia.

StABE STRONY
Brak dostosowanej infrastruktury i przestrzeni publicznej do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciag — wystepowanie barier
przestrzennych.
Wykluczenie spoteczne, samotno$éé oraz izolacja.
Niska aktywizacja zawodowa o0séb z niepetnosprawnosciami,
brak miejsc pracy.
Ograniczony dostep do lekarzy specjalistéw, ustug
rehabilitacyjnych.
Utrzymujace sie niekorzystne trendy demograficzne, skutkujace
starzeniem sie spoteczenstwa.
Niewystarczajace dziatania w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu os6b starszych i samotnych oraz rodzin
o0 niskim statusie materialnym.
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Dostepnos¢ programéw aktywizacji zawodowej i spotecznej
dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Klub Senior+

Grajewska Karta Seniora

SZANSE
Likwidowanie barier architektonicznych.
Zwiekszenie dostepu do ustug rehabilitacyjnych oraz
opiekunczych.
Realizacja programéw aktywizacji zawodowej dla 0s6b z
niepetnosprawnosciami.
Realizacja projektéw, spotkan integracyjnych, angazujgcych
osoby starsze oraz osoby z niepetnosprawnosciami w zycie
spoteczne.
Monitorowanie sytuacji i potrzeb oséb starszych oraz oséb z
niepetnosprawnosciami.
Wzrost éwiadomogci spoteczenistwa na temat sytuacji i potrzeb
0s8b z niepetnosprawnosciami.

Brak kompleksowego wsparcia spotecznego obejmujacego
wsparcie emocjonalne, informacyjne, instrumentalne i rzeczowe
dla oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.
Niewystarczajaca liczba form integracji i aktywizacji oséb
starszych

ZAGROZENIA
Pogarszanie sie stanu zdrowia Polakéw i postepujacy proces
starzenia sie spoteczenistwa.
Niskie $wiadczenia pieniezne zwigzane z niepetnosprawnoscia.
Niski poziom kwalifikacji osob z niepetnosprawnosciami.
Izolacja i brak akceptacji osob starszych i 0séb z
niepetnosprawnosciami w srodowisku lokalnym.

Zradio: opracowanie wiasne
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7. WIZJA | MISJA ROZWOJU POLITYKI SPOtECZNE!)

Okreslenie wizji w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w obszarze zintegrowanej
polityki spotecznej, jest elementem pozadanym, pozwalajagcym na przedstawienie wizerunku

samorzadu terytorialnego w perspektywie najblizszych lat.

Jest to istotne dla podmiotow zaangazowanych w realizacje dziatan, zmierzajacych do poprawy
jakosci zycia mieszkancéw spotecznodci lokalnej i rozwigzywania probleméw jednostkowych

i spotecznych. Sprzyja budowaniu relacji, kapitatu spotecznego i stanowi wazny element polityki

spoteczne;j.

Wizja rozwigzywania problemdéw spofecznych dla Miasta Grajewo zostata opracowana

W oparciu o analizg sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszaréw strategicznych.

Miasto Grajewo to wspdlnota solidarna, otwarta i zintegrowana, w ktérej kazdy
mieszkaniec ma réwne szanse na godne zycie, rozwoj i uczestnictwo w zyciu spotecznosci
lokalnej. Dziatania na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych s3 prowadzone
w sposéb kompleksowy i diugofalowy, z uwzglednieniem potrzeb osob najbardziej
narazonych na wykluczenie oraz z szerokim zaangaiowaniem mieszkancéw, organizacji

pozarzadowych i partneréw spotecznych.

Z kolei rolag misji w obszarze zintegrowanej lokalnej polityki spotecznej, jest okreélenie
zamierzen i aspiracji samorzadu lokalnego. Wskazanie kierunkdw dziatan, jakie beda

podejmowane w przysztosci.

Naszym celem jest budowanie Miasta, w ktérym kazdy mieszkaniec, bez wzgledu na
sytuacje materialna, zdrowotng czy rodzinna, moze liczy¢ na wsparcie i rowne szanse.
Poprzez efektywne zarzadzanie, wspétprace migdzysektorowa oraz wykorzystanie
potencjatu mieszkaricow, organizacji i instytucji, dazymy do tworzenia warunkdw
sprzyjajacych integracji spotecznej, zdrowiu, edukacji i aktywizacji zawodowej. Nasze
dziatania koncentrujg sie na przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu, wspieraniu rodzin

oraz budowaniu poczucia bezpieczenstwa i wspolnotowosci w Grajewie.

Wypetnienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacjg przedstawionych celdw

strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatarn.
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8. CELE STRATEGICZNE ORAZ KIERUNKI DZIALAN

Proces dazenia do realizacji okreslonych powyzej wizji i misji, wymaga zdefiniowania celéw
strategicznych projektowanych zmian, celéw operacyjnych oraz kierunkéw niezbednych dziatan
koniecznych do rozwiazywania najwazniejszych zdiagnozowanych probleméw spotecznosci
lokalnej. Ponizej zostaly one przedstawione w formie tabelarycznej. Do kazdego celu
operacyjnego wskazano kierunki dziatari zmierzajace do jego realizacji, podmioty realizujace cel,

liste wskaznikéw do monitorowania oraz prognozy zmian wynikajace z ich realizacji.

Wskazniki sa narzedziem niezbgdnym do weryfikacji efektywnosci i celowosci realizacji
poszczegdlnych dziatan strategicznych w ramach realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych. Pozwalaja zmierzy¢ postep w realizacji celéw poszczegdlnych dziatan oraz

stwierdzi¢ czy dziatania podejmowane sg skuteczne i czy przynoszg planowane efekty.
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CEL OPERACYJNY

Tabela 22 Cel strateiczn 1
CEL STRATEGICZNY 1: Wsparcie rodziny
OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH

KIERUNKI DZIAtAN

DZIAtAN

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA DZIALAN

1.1.

Pomoc rodzinom
niewydolnym
wychowawczo oraz
opieka nad dzieckiem

Promowanie prawidtowego modelu rodziny;
Zapewnienie rodzinom przezywajacym
trudnosci opiekunczo-wychowawcze pomocy
asystenta rodziny;

Praca socjalna w rodzinach wychowujgcych
dzieci;

Udzielanie wsparcia rodzinom bedgcym w
trudnej sytuacji materialnej z sytemu pomocy
spotecznej oraz Swiadczen rodzinnych i
alimentacyjnych;

Upowszechnianie i rozw0j idei rodzicielstwa
zastepczego jako formy wsparcia dzieci i
mtodziezy zagrozonej sieroctwem.

1.2,

Pomoc rodzinom
bedacym w trudnej
sytuacji materialnej z
powodu
wielodzietnosci lub
samotnego
rodzicielstwa

Zapewnienie osobom samotnie wychowujgcym
dziecko/dzieci szerszego dostepu do
bezptatnego poradnictwa specjalistycznego
(rodzinnego, psychologicznego,
pedagogicznego oraz prawnego);

Organizacja czasu wolnego dla dzieci i
mtodziezy, w tym dla dzieci i mtodziezy z rodzin
wielodzietnych/niepetnych.

13
Zapewnianie dzieciom
oraz mtodziezy
wiasciwego dostepu
do ksztatcenia i
wszechstronnego
rozwoju

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i
miodziezy;

Podnoszenie jakosci i warunkdw ksztatcenia w
placéwkach oswiatowych, m.in. poprzez
doskonalenie kadry nauczycielskiej,
modernizacje placéwek i ich doposazenie w
niezbedny sprzet (w tym komputerowy) oraz
programy edukacyjne;

Zapewnienie pomocy specjalistycznej, wsparcia
psychologicznego dla dzieci i mtodziezy;

Zwiekszenie swiadomosci
mieszkaficow w zakresie wtasciwego
wypetniania rdl rodzicielskich;
Zmniejszenie sie liczby rodzin
dotknietych problemami opiekuniczo-
wychowawczymi;

Zwiekszenie szans edukacyjnych
(zaréwno ucznidéw uzdolnionych, jak i
tych majacych problemy w nauce);
Zwiekszenie efektywnosci wsparcia dla
0s6b samotnie wychowujacych dzieci;
Zwiekszenie Swiadomosci
mieszkancow w zakresie profilaktyki
zdrowotnej, uzaleznien oraz zdrowego
stylu zycia.

Liczba rodzin korzystajgcych ze
swiadczen OPS;

Liczba beneficjentéw pomocy
spotecznej objetych wsparciem z
powodu bezradnosci opiekuriczo-
wychowawczej;

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
asystenta rodziny;

Liczba rodzin wychowujgcych dzieci
objetych praca socjalng;

Liczba rodzin, ktdre zostaty objete
wsparciem z sytemu pomocy
spofecznej, swiadczen rodzinnych i
alimentacyjnych;

Liczba dzieci z terenu gminy
przebywajacych w rodzinach
zastepczych;

Liczba rodzin wielodzietnych i
niepetnych, ktérym OPS udzielit
pomocy finansowej;

Liczba rodzin wielodzietnych,
korzystajgcych z ogélnopolskiej KDR;
Liczba oséb samotnie wychowujacych
dziecko/dzieci korzystajacych z
poradnictwa;

Liczba inicjatyw z zakresu organizacji
czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy, w
tym dla dzieci i mtodziezy z rodzin
wielodzietnych;

Liczba nauczycieli podnoszacych swoje

kwalifikacje zawodowe;
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Zapewnienie alternatywnych form spedzania
czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.

14
Zaspokajanie potrzeb
mieszkancow w
zakresie ochrony
zdrowia oraz
zdrowego stylu zycia

Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki
zdrowotnej;

Zapewnianie mieszkarncom dostepu do
$wiadczen z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej oraz zwiekszenie dostepnosci ustug
specjalistycznych;

Zwiekszanie swiadomosci spotecznej na temat
zdrowia psychicznego poprzez kampanie
profilaktyczne.

Liczba inwestycji na rzecz szkot;
Liczba dzieci i mtodziezy,
korzystajacych w szkotach ze wsparcia
psychologicznego;

Liczba dzieci i mtodziezy
korzystajacych z zajec pozalekcyjnych
w szkotach;

Liczba zrealizowanych programow
profilaktycznych;

Liczba placéwek stuzby zdrowia na
terenie gminy;

Liczba przeprowadzonych kampanii
spotecznych na temat zdrowia
psychicznego.

Zrodio: opracowanie wiasne
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CEL OPERACYINY

KIERUNKI DZIAtAN

OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH

DZIAtAN

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA DZIAtAN

2.1,
Wsparcie dla oséb i
rodzin ubogich oraz

zapewnhienie im
bezpieczeristwa
socjalnego

Monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego
mieszkancéw;

Udzielanie wsparcia osobom bedacym w
trudnej sytuacji materialnej poprzez udzielanie
pomocy finansowej i rzeczowej MOPS;
Podejmowanie wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz oséb
ubogich;

Zaspokajanie podstawowych potrzeb dzieci
pochodzacych z rodzin ubogich poprzez
organizowanie dozywania w szkotach;
Udzielanie uczniom z rodzin dotknietych
problemem ubdstwa pomocy w formie
stypendidw i zasitkdw szkolnych;

Pomoc rodzinom dotknietych problemem
ubdstwa oraz zwigzang z tym bezradnoscia w
prowadzeniu gospodarstwa domowego,
poprzez udzielanie zasitkdw celowych i
rzeczowych.

2.2,
Wsparcie dla oséb
bezrobotnych

Monitorowanie skali zjawiska bezrobocia;
Szczegdlne wsparcie na rynku pracy oséb: z
niepetnosprawnosciami, mtodych, dopiero
wkraczajgcych na rynek pracy oraz dtugotrwale
bezrobotnych;

Objecie pomocg MOPS rodzin dotknietych
problemem bezrobocia;

Budowanie sieci wspdtpracy pomiedzy
instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi
dziatajacymi na rzecz rozwigzywania problemu
bezrobocia;

Zwiekszenie skutecznosci wsparcia dla
0s06b dotknietych problemem
ubdstwa;

Zmniejszenie sie liczby rodzin
dotknietych problemami ubdstwa;
Zwigkszenie sie skutecznosci wsparcia
dia oséb bezrobotnych;

Zmniejszanie sie bezrobocia poprzez
wyroéwnywanie szans na rynku pracy
czy stwarzanie mozliwosci nowych
miejsc pracy;

Zwigkszanie sie szans na rynku pracy
poprzez podniesienie wiedzy i
kwalifikacji w ramach kurséw, szkolen;
Zwiekszenie skutecznosci wsparcia dla
o0s6b dotknietych bezdomnoscia.

Liczba beneficjentow systemu pomocy
spotecznej objetych wsparciem z
powodu ubdstwa;

Liczba dzieci z rodzin ubogich objetych
wsparciem;

Liczba organizacji z terenu gminy
dziatajacych na rzecz 0séb ubogich;
Liczba dzieci korzystajacych z
darmowych positkéw w szkole;

Liczba ucznidw, ktdrym zostata
udzielona pomoc w formie stypendiéw
i zasitkow szkolnych;

Liczba 0séb, ktore otrzymaty pomoc w
formie zasitkéw celowych i
rzeczowych;

Liczba oséb bezrobotnych;

Liczba oséb dtugotrwale
bezrobotnych;

Liczba beneficjentéw systemu pomocy
spotecznej objetych wsparciem z
powodu bezrobocia;

Liczba inicjatyw na rzecz
rozwigzywania problemu bezrobocia;
Liczba placéwek sprawujacych opieke
nad dzie¢mi do 3 lat;

Liczba podjetych dziatar
informacyjnych w zakresie dostepnych
form wsparcia i aktywizacji oséb
bezrobotnych;
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Organizacja opieki nad dzieémi do lat 3,
umozliwiajgca szczegdlnie osobom samotnie
wychowujgcym dzieci podjecie zatrudnienia;
Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej w

zakresie dostepnych form wsparcia i aktywizacji

0s6b bezrobotnych;

Organizowanie szkolen, warsztatdw oraz
kurséw majgcych na celu zwiekszenie
kwalifikacji oséb bezrobotnych/nieaktywnych
zawodowo

Zatrudnianie bezrobotnych w ramach

aktywnych form, przeciwdziatania bezrobociu.

23
Wsparcie dla os6b
bezdomnych

Wsparcie materialne oséb bezdomnych;
Zapewnienie miejsc noclegowych dia oséb
bezdomnych.

e Liczba szkolen oraz warsztatéw
aktywizujacych dla osob
bezrobotnych;

e Liczba zorganizowanych szkolen,
warsztatow oraz kursow majacych na
celu zwiekszenie kwalifikacji osob
bezrobotnych/nieaktywnych
zawodowo;

e Liczba zatrudnionych osdb
bezrobotnych w ramach aktywnych
form, przeciwdziatania bezrobociu
(roboty publiczne, prace
interwencyjne, prace spotecznie
uzyteczne, staze, przygotowanie
zawodowe itp.);

e Liczba beneficjentow pomocy
spotecznej objetych wsparciem z
powodu bezdomnosci;

e Liczba 0séb bezdomnych, ktérym
zapewniono schronienie.

Zrodio: opracowanie wiasne
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CEL OPERACYINY

e e e —

Tabela 24 Cel strategiczny 3

CEL STRATEGICZNY 3: Przeciwdziatanie
KIERUNKI DZIALAN

szelkim uzaleznieniom oraz przemocy domowej
OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH
DZIAtAN

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA DZIALAN

3.1.

Realizowanie okresowej diagnozy problemdw
spotecznych majacej na celu monitorowanie
skali problemu wszelkich uzaleznienr;
Promowanie profilaktycznej dziatalnosci
(informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej)
obejmujacej tematyke rozwigzywania
probleméw wszelkich uzaleznien, w tym
alkoholizm, narkomania oraz uzaleznienia
behawioralne;

Zapewnienie wsparcia psychologicznego oraz
prawnego osobom uzaleznionym oraz osobom
wspdtuzaleznionym;

Motywowanie osob uzaleznionych do podjecia
leczenia;

e Zwiekszenie skutecznosci wsparcia dla
os6b dotknietych problemem
uzaleznier oraz wspétuzaleznionych;

e Zwiekszanie Swiadomosci
mieszkarncow na temat skali
problemdw, ktdre niosg za sobgy

Liczba opracowanych diagnoz
lokalnych zagrozen spotecznych, w
tym wszelkie uzaleznienia;

Liczba beneficjentow systemu pomocy
spotecznej objetych wsparciem z
powodu wszelkich uzaleznien;

Liczba zakupionych materiatéw
informacyjnych z zakresu promocji
zdrowia i profilaktyki
alkoholowej/narkotykowej oraz
uzalezniert behawioralnych;

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
w Punkcie Konsultacyjno-

Wsparcie dla osob i o — Informacyjnym;
i . Zapewnienie dostepu do pomocy uzaleznienia; . A
rodzin z problemami . , . . L i Liczba przeprowadzonych rozméw
L, terapeutycznej dla oséb uzaleznionych; ® Zmniejszenie sie liczby osob }
uzaleznien | , = ) o motywujgcych;
Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, uzaleznionych; . S .
X s . ) . . .. . Liczba wnioskéw o leczenie
ktére dziatajg na rzecz oséb dotknietych s Zwiekszenie skutecznosci wsparcia dla odwvkowe:
problemami uzaleznier oraz problemem os6b dotknietych przemoca domows; . y L
. L i . Liczba organizacji pozarzadowych z
przemocy; ®  Zmniejszenie sie liczby oséb/rodzin ] . e
. . L . ; terenu gminy, ktdére dziatajg na rzecz
Zwigkszenie kompetencji 0séb realizujacych dotknietych problemem przemocy i . .
. . < . . 0s6b dotknietych problemami
zadania z zakresu przeciwdziatania problemom domowej; o
. L o oy uzaleznien oraz problemem przemocy;
uzaleznien; e Wozrost sSwiadomosci mieszkarnicéw na ) , . -
L . . . Liczba szkolen dla oséb realizujacych
Prowadzenie i udziat w kampaniach temat problemu przemocy domowe;j. . . . .
) . zadania z zakresu przeciwdziatania
edukacyjnych poswieconych tematyce L
A N e P problemom uzaleznien;
uzaleznien, promocji trzezwosci oraz zdrowego ] N .
trvbu 2vcia: Liczba kampanii edukacyjnych
i . Y g ) ) poswieconych tematyce uzaleznien,
Realizowanie programéw profilaktyczno- N .
. promocji trzezwosci i zdrowego trybu
edukacyjnych, pogadanek w szkotach. .

w . ?:"2 i Rea:lzowanrl‘e ok.resc?wej dllagnozy.problem.ow Liczba programéw profilaktyczno-
sp?rue aro 2|r-1, w spo.ecznyc majacej na celu monlt.orowanle edukacyjnych w szkofach dotyczacych
ktérych wystepuje skali problemu przemocy domowej;
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problem przemocy
domowej

Monitorowanie, reagowanie oraz eliminowanie
zagrozen bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego na terenie gminy;
Zagwarantowanie ochrony oraz udzielenia
pomocy osobom, ktére doswiadczajg przemocy
domowej (m.in. pomoc materialna, prawna,
psychologiczna, opieka lekarska);

Wsparcie dla dzieci z rodzin, w ktérych obecny
jest problem przemocy domowej;
Promowanie profilaktycznej dziatalnosci
{(informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej)
obejmujacej tematyke rozwiazywania
problemdéw zwigzanych z przemoca domowa;
Zwiekszanie dostepnosci pomocy
terapeutycznej dla oséb stosujgcych przemoc;
Prowadzenie i udziat w kampaniach
edukacyjnych poswieconych tematyce
przemocy domowej;

Zwiekszanie kompetencji pracownikéw stuzb
zajmujacych sie realizacjg zadan na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

wszelkich uzaleznien oraz problemu
przemocy;

Liczba opracowanych diagnoz
dotyczacych problemu przemocy
domowej;

Liczba beneficjentow systemu pomocy
spotecznej objetych wsparciem
finansowym z powodu wystepowania
przemocy domowej;

Liczba rodzin, wobec ktérych wszczeto
procedure , Niebieskie Karty” w danym
roku;

Liczba dzieci doznajgcych przemocy
domowej;

Liczba zakupionych materiatéw
informacyjnych z zakresu przemocy
domowej;

Liczba osob uczestniczacych w
programach korekcyjno-edukacyjnych
dla osdb stosujacych przemoc
domowg;

Liczba kampanii edukacyjnych
poswieconych tematyce przemocy
domowej;

Liczba szkolen dla oséb realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej.

Zrodio: opracowanie wtasne
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CEL OPERACYINY

CEL STRATEGICZNY 4:
KIERUNKI DZIAtAN

Tabela 25 Cel strategiczny 4
Wsparcie 0s6b starszych oraz 0s6b z niepefnosprawnosciami

OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH
DZIAtAN

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA DZIAtAN

4.1, .
Likwidacja barier
architektonicznych i
spotecznych

Monitorowanie sytuacji osob starszych oraz
0s6b z niepetnosprawnosciami, diagnoza
potrzeb;

Udzielanie wsparcia finansowego oraz
rzeczowego osobom starszym oraz osobom z
niepetnosprawnosciami przez MOPS;
Swiadczenie ustug opiekuriczych dla senioréw
oraz 0séb z niepetnosprawnosciami z terenu
gminy;

Budowanie swiadomosci spotecznej na temat
potencjatu i potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych;
Podejmowanie dziatari majgcych na celu
likwidacje barier architektonicznych i
komunikacyjnych;

Podejmowanie wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi, ktére dziatajg na rzecz osdb
starszych i oséb z niepetnosprawnosciami;
Organizacja dowozu niepetnosprawnych dzieci
i mtodziezy do szkdt;

Poszerzenie oferty spedzania czasu wolnego
dla oséb starszych oraz 0séb z
niepetnosprawnosciami;

Popularyzowanie i organizowanie wolontariatu
na rzecz 0sob starszych oraz oséb z
niepetnosprawnosciami wymagajgcych
wsparcia.

4.2,
Aktywizacja zawodowa
0s6b z
niepetnosprawnosciami

Zapewnienie mozliwosci udziatu oséb z
niepetnosprawnosciami w kursach/szkoleniach,
ktérych celem jest zwiekszanie kwalifikacji w
celu podjecia pracy;

e Zwigkszenie skutecznosci wsparcia dla
0s6b starszych i niepetnosprawnych;

e Wozrost sSwiadomosci mieszkarnicéw na
temat sytuacji oraz potrzeb oséb
starszych i osdb z
niepetnosprawnosciami;

o  Wozrost aktywnosci 0sob starszych oraz
0s6b z niepetnosprawnosciami na
rynku pracy i w zyciu spotecznym

Liczba diagnoz potrzeb senioréw oraz
0séb z niepetnosprawnosciami na
terenie gminy;

Liczba beneficjentéw systemu pomocy
spotecznej objetych wsparciem z
powodu niepetnosprawnosci;

Liczha beneficjentow systemu pomocy
spotecznej objetych wsparciem z
powodu dtugotrwatej choroby;

Liczba oséb objetych ustugami
opiekunczymi;

Liczba kampanii spotecznych majacych
na celu budowanie $wiadomosci
spotecznej na temat potencjatu i
potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami oraz oséb
starszych;

Liczba inwestycji majgcych na celu
likwidacje barier architektonicznych
oraz komunikacyjnych;

Liczba organizacji pozarzadowych z
terenu gminy dziatajgcych na rzecz
0s0b starszych i oséb z
niepetnosprawnosciami;

Liczba niepetnosprawnych dzieci i
mtodziezy objetych pomoca w
zakresie dowozu do szkot;

Liczba dziatan polegajgcych na
organizacji aktywnych form spedzania
czasu wolnego dla seniordw oraz oséb
z niepetnosprawnosciami;

Liczba wolontariuszy;
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e Realizacja projektow, ktére przewiduja
wsparcie na rynku pracy oséb z

niepetnosprawnosciami (m.in. z PFRON).

e Liczba 0séb z niepetnosprawnosciami
uczestniczacych w szkoleniach,
kursach zawodowych, stazach

Zrodio: opracowanie wlasne
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9. ZAKLADANE REZULTATY REALIZACIJI STRATEGI!

Zaktada sie, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Grajewo

przyczyni sie do:

10.

statej i petnej diagnozy probleméw spotecznych i oceny stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem;

wzrostu efektywnosci dziatai w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;
wzrostu jakosci zycia lokalnej spotecznosci oraz atrakcyjnosci gminy jako przyjaznej dla
rodzin z dzieémi, senioréw oraz oséb z niepetnosprawnosciami;

zwigkszenia udziatu spotecznosci lokalnej i organizacji pozarzadowych w tworzeniu
lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakosé zycia;

poprawy dostgpu do informacji o oferowanych ustugach spotecznych, w tym o
charakterze specjalistycznym, skierowanych do réznych grup adresatow;

poprawy dostepnosci i wzrostu jakosci ustug kulturalnych;

podniesienia jakosci ksztatcenia i wsparcia w placéwkach oswiatowych;

budowania kapitatu ludzkiego opartego na wiedzy oraz Swiadomego i aktywnego
spoteczenstwa;

wzmocnienia funkcji integracyjnych i spotecznych mieszkafcow;

zmniejszenia liczby beneficjentéw pomocy spotecznej;

uwrazliwienia spotecznosci lokalnej na problem ubdstwa;

podniesienia kompetencji zawodowych os6b bezrobotnych i zwiekszenia ich szans na
podjecie zatrudnienia na otwartym rynku pracy;

poszerzenia wiedzy mieszkaricow w zakresie profilaktyki uzaleznien;

zmniejszenia skali przemocy domowej;

poszerzenia wiedzy mieszkaricow w zakresie profilaktyki zdrowotnej i zdrowego trybu

2ycia.

ANALIZA RYZYKA

Ryzyko w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, definiujemy, jako mozliwoéé

zaistnienia zdarzenia, ktére bedzie miato negatywny wplyw na realizacje jej zapisow.
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Wystepujace w otoczeniu ryzyko moze doprowadzi¢ do zmiany kierunkow i rezultatow Strategii,
moze mieé, zatem wplyw na jej ksztalt i wdrazanie. Prawidtowo przeprowadzona identyfikacja
ryzyka i ich analiza pozwala na skuteczne zarzadzanie calym procesem wdrazania Strategii

i podejmowanie odpowiednio weze$nie dziatari zapobiegawczych i korygujacych.

Dlatego ze wzgledu na zmienno$¢ otoczenia zewnetrznego niezbgednym elementem Strategii,
jest analiza ryzyka, ktéra powinna byé przeprowadzona juz na etapie przygotowania do

opracowywania Strategii.

Zrédta wystepowania ryzyka dotycza:
e przyczyn zewnetrznych - zalicza sig do nich globalne warunki, jakie wystepuja w sferze
politycznej i prawnej, warunki panujace w gminie, uwarunkowania spotfeczne, kulturowe
w obszarze dziatania, wymagania instytucji finansowych. Przyczyny zewnetrzne
najczesciej znajdujg sie poza kontrolg jednostki,
e przyczyn wewnegtrznych - obejmuja sposéb zaplanowania dziatan w Strategii wraz z

wystepujacymi czynnikami ludzkimi.

Proces zarzadzania ryzykiem powinien przebiega¢ wedtug Scisle okredlonych etapow, a
mianowicie:

e identyfikacja ryzyka oraz zagrozen,

e ocena ryzyka oraz zagrozenia,

e okreélenie dziatan prowadzacych do ograniczenia ryzyka, zagrozenia,

e badanie efektywnosci podjetych dziatan korekcyjnych.

W ramach prowadzonej analizy istotne znaczenie oprécz zdefiniowania ryzyka
w poszczegblnych obszarach, ma wskazanie dziatan zapobiegawczych, jakie nalezy
przedsiewzigé w celu minimalizacji lub zapobiezenia niekorzystnym zdarzeniom. Zdefiniowane
i opisane ponizej ryzyka moga wystapi¢ we wszystkich przyjgtych w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych, celach strategicznych i kierunkach dziatar. Analizujac ryzyka, jakie
mogg sie pojawi¢ w toku wdrazania Strategii, nalezy mie¢ na uwadze réwniez ich stopnien
wystapienia, ktéry moze byé niski, sredni lub wysoki oraz zrédfo, ktore moze by¢ wewnetrzne

lub zewnetrzne.
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Obszar ryzyka

Definicja ryzyka

Tabela 26 Analiza ryzyka dla Miasta Grajewo

Dziatania zapobiegawcze

Stopien wystgpienia
ryzyka

niekorzystne, blokujace | biezace upowszechnianie
dziatania wtadz, ktére i promocja Strategii oraz
Polityczny maja wptyw na angazowanie sredni
wdrazanie zapisow przedstawicieli wtadz w
strategicznych dziatania strategiczne
- laci
zmiany regutacji state monitorowanie
prawnych lub ) . .
Prawny . zZmian ustawowych i Wysoki
wprowadzenie nowych .
s przepisow lokalnych
przepiséw
nasilenie sie agresji i
wrogich postaw w
spotecznosci lokalnej w podejmowanie dziatan
Kulturowy zwigzku z roznlc.aml prowadz.acych dci éredni
kulturowymi wzrostu integracji
wplywajacymi na spotecznej
podejmowane dziatania
strategiczne
Angazowanie
I mieszkancéw z terenu
brak motywacji osdb, co . .
. . Miasta Grajewo w
do ktdrych kierowane sa ) .
. . dziatania w ramach
dziatania w ramach rograméw
Spoteczny Strategii Rozwigzywania p g. Sredni
, zmierzajgcych do
Problemdw Spotecznych, . ) ]
. e M wspierania os6b
do zmiany swojej sytuacji )
zyciowej i spotecznej zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym
wiasciwe planowanie
wydatkow, analiza
Finansowy !:)rak vtlyst.arczajacych dostepnych srodkdéw oraz ¢redni
srodkéw finansowych dziatania na rzecz
pozyskania zewnetrznych
$rodkdw finansowych
brak prawidtowe;j i organizowanie szkolen i
terminowej realizacji podnoszenie kwalifikacji
Organizacyjny celéw zwigzanej z pracownikow Niski
niedoborami w zasobach zaangazowanych w
kadrowych realizacje Strategii

Zradto: opracowanie wtasne

11. ZRODtA FINANSOWANIA

Potrzeba okreslenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika

z tresci art. 16b. ust. 2 pkt 3 lit. c ustawy o pomocy spotecznej. Jednym z warunkdw realizacji

wskazanych celéw w Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest jej finansowanie.

Srodki finansowe na realizacjg poszczegdlnych celéw zawartych w Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych Miasta Grajewo, przeznaczane bedy co roku, na podstawie planéw
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budzetowych poszczegdlnych jednostek wyznaczonych do ich realizacji. Podstawowym irodtem
finansowania dziatan beda $rodki pochodzace z budzetu samorzadowego, jednak petna
realizacja Strategii nie bedzie mozliwa bez zewngtrznych Zrédet finansowania. Zaktada sie, iz
érodki na finansowanie poszczegblnych dziatah w ramach Strategii pochodzi¢ beda
z nastepujacych Zrodet:

e $rodkéw wtasnych budzetu gminy,

e dotacji z budzetu panstwa,

e $rodkéw z funduszy krajowych,

e potencjalnych érodkéw finansowych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Szczegbtowe okreslenie wysokosci planowanych srodkéw na realizacjg Strategii nie jest jednak

mozliwe ze wzgledu na dtugi okres obowigzywania dokumentu

12. MONITORING | EWALUACIJA STRATEGII

Monitorowanie, a wiec stata obserwacja oraz kontrola proceséw i zjawisk opisanych w Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Grajewo na lata 2025-2032 jest koniecznym
dziataniem pozwalajacym w sposéb racjonalny ocenic¢ jako$¢ zaproponowanych zmian oraz
sensownoéci ich wdrozenia. Celem monitoringu jest regularna ocena przyjetych zatozen,

osiaganych rezultatéw i realizowanych dziatan.

Proces monitorowania Strategii prowadzony bedzie w sposdb staty i ciggly poprzez nastgpujace
dziatania:
e coroczne zbieranie i analize danych ilodciowych i jakosciowych wybranych miernikow
oceny,
e przygotowanie i przedktadanie corocznego raportu z przebiegu realizacji dziatan
i projektow,
e ocene osiggnietych rezultatow,

e ocene aktualnosci strategii.

Monitorowanie umozliwi biezacg ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatari lub tez
pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktore
moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektérych problemow

spotecznych. Ponadto, w 2028 roku dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu postuia
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do ewaluacji Strategii, w tym m.in. oszacowania mozliwosci zagrozen, usprawniania
zarzadzania, identyfikacje stabych oraz mocnych stron czy wskazania kierunkéw rozwoju

i priorytetow dziatalnosci sektora publicznego.

Baza informac;ji statystycznej beda przede wszystkim dane GUS oraz dane gromadzone przez
jednostki i instytucje zaangazowane bezposrednio w realizacje dziatah w ramach Strategii m.in.
Urzad Miejski w Grajewie, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie, placowki oéwiatowe

oraz Powiatowy Urzad Pracy.

Organem odpowiedzialnym za wdrazanie, monitoring oraz ewaluacje Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Grajewo bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Grajewie.

13. ZMIANY W STRATEGII

Wobec potencjalnych zmian zaréwno w wymiarze ogolnokrajowym, regionalnym i lokalnym,
spowodowanych czynnikami zewnetrznymi i wewngtrznymi, niniejsza Strategia moze ulec
pewnym zmianom badZ uzupetnieniom w drodze stosownej Uchwaty Rady Miejskiej

w Grajewie.

W szczeg6lnosci Strategia moze zosta¢ zmieniona czy uzupetniona na wniosek Burmistrza lub
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grajewie. Przestankami do wprowadzenia
zmian mogg by¢ wnioski lub sugestie funkcjonujacych na terenie gminy organizacji, podmiotow

gospodarczych lub poszczegdlnych mieszkancéw.

14. UPOWSZECHNIANIE, PROMOCIJA STRATEGII ORAZ
DOSTEPNOSC

Przy opracowywaniu i wdrazaniu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, kluczowe
znaczenie ma jego dostepnosc dla potencjalnych czytelnikéw — przedstawicieli roznych grup,
0sob, w tym objetych dziataniami w ramach Strategii. Wazine jest, aby dokument byt tatwo
dostepny dla wszystkich zainteresowanych, réwniez dla potencjalnych podmiotéw chcgcych

realizowad jego zatozenia.

77

Id: 368A68E0-98B4-4605-A0D7-47DE 7DD 0603. Projekt

Strona 77



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Grajewo na lata 2025-2032, dostgpna
bedzie do wgladu w siedzibie Koordynatora realizacji dziatari wyznaczonych w dokumencie tj.

siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grajewie.

Caty dokument wraz z uchwatg w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Miasta Grajewo na lata 2025-2032, dostepny bedzie na stronach internetowych:

e Biuletyn Informacji Publicznej - Urzad Miasta Grajewo,
e Urzad Miasta Grajewo,

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie.

Dokument Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Grajewo na lata 2025-2032,
poddawany bedzie dziataniom promocyjnym poprzez zamieszczenie go na w/w stronach

internetowych.

15. WNIOSKI | PODSUMOWANIE

Strategia Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych Miasta Grajewo na lata 2025-2032, to
najwazniejszy dokument Miasta Grajewo stanowigcy o realizowaniu lokalnej polityki
spotecznej. Okreéla on cele, zadania, wybdr kierunkéw dziatan oraz alokacje srodkow

niezbednych dla jej realizacji.

Strategia oparta jest na partnerstwie lokalnym, co pozwala na rozwdj i pogtebienie wspotpracy
pomiedzy instytucjami, organizacjami pozarzadowymi oraz samorzadem w rozwigzywaniu
probleméw spotecznosci lokalnej. Jej celem beda dtugofalowe dziatania polegajace na

przeciwdziataniu niekorzystnym zjawiskom spotecznym i na rzecz poprawy, jakosci zycia.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Grajewo dostosowana jest do
zidentyfikowanych, w procesie badawczym, potrzeb spotecznych. Planowane sposoby ich
zaspokajania s3 kontynuacja istniejacego systemu wsparcia i tworza mozliwos¢ jego

uzupetnienia o nowe rozwigzania.

Cele strategiczne i kierunki dziafari sformutowane zostaty w oparciu o analizg systemu pomocy
spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacjg na lokalnym rynku
pracy. Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych zaktada rozszerzenie i pogtebienie
form pracy socjalnej, szeroka wspotprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi
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dziatajgcymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy o pomocy spotecznej,
podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miarg mozliwosci, do zyciowego

usamodzielnienia sig objetych nig oséb i rodzin oraz do ich integracji ze srodowiskiem.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, gmina ma
obowiazek opracowania oraz wdrozenia Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych, ktora
stanowi podstawe do podejmowania dziatan w zakresie przeciwdziatania problemom spotecznym
oraz wykluczeniu spolecznemu jej mieszkancow. Strategia ta ma na celu wyznaczenie dzialan i
celow, ktore przyczynig si¢ do poprawy jakosci zycia 0s0b zagrozonych marginalizacjg, a takze

wspieranie 0s6b i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych.

Przyjecie dokumentu na lata 2025-2032 stanowi kontynuacje dotychczasowych dziatan
realizowanych na podstawie poprzedniej strategii na lata 2017-2024, dostosowanej do aktualnych
wyzwan spolecznych miasta Grajewo. Strategia ta bedzie uwzgledniata zmieniajace si¢ potrzeby
mieszkahcow oraz bedzie baza do opracowywania szczegotowych programdéw pomocowych,

realizowanych przez instytucje samorzagdowe i partnerow spotecznych.

Dzieki wdrozeniu Strategii, Miasto Grajewo bgdzie moglo skutecznie przeciwdziata¢ problemom
spofecznym, zapewniajac mieszkancom odpowiednie wsparcie w zakresie pomocy spoteczne;j,
integracji spolecznej oraz przeciwdzialania wykluczeniu. Realizacja Strategii bedzie miata

pozytywny wptyw na poprawe warunkow zycia 0s6b i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Id: 368 A68E0-98B4-4605-A0D7-47DETDD10605. Projekt Strona |






