Elektronicznie podpisany przez:
Maria Wasilewska
dnia 16 stycznia 2025 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-83/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 16 stycznia 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dlugu oraz o
mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2025 rok Miasta
Grajewo.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 7) art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 113
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz.
1530, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych.

Sktad Orzekajacy:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - cztonek kolegium
Izabela Chrulska - cztonek kolegium

Opiniuje pozytywnie:
- prawidtowo$¢ planowanej kwoty dlugu wynikajacej z zaciggnigtych zobowigzan, o ktorych mowa
w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;
- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na 2025 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy opini¢ swoja sformutowat w oparciu o uchwaty:

- Nr VIII/71/24 Rady Miasta Grajewo z dnia 30 grudnia 2024 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Grajewo na lata 2025-2033;

- Nr VIII/72/24 Rady Miasta Grajewo z dnia 30 grudnia 2024 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Grajewo na 2025 rok.

Rada Miasta uchwatg Nr VII1/72/24 ustalita budzet na 2025 rok, a mianowicie:

- dochody ogotem 144.573.633 zit, (biezgce 128.090.322 z{; majgtkowe 16.483.311 z1);

- wydatki ogotem 146.873.633 zl, (biezgce 126.843.980 zt; majgtkowe 20.029.653 z1);

- faczna planowana kwota przychodow 4.500.000 zt (par. 950 wolne $rodki, o ktéorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych);

- Iaczna planowana kwota rozchodéw 2.200.000 zt (par. 982 wykup innych papierow wartos§ciowych
2.100.000 zt; par. 992 sptaty otrzymanych kredytow 100.000 zt).

W zwiazku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 2.300.000 zi, ktéry zgodnie =z zapisem §6
uchwaty zostanie sfinansowany wolnymi $rodkami o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych. Wykazane zrodto finansowania deficytu zgodne jest ze Zrodtami
wymienionymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z zalacznika nr 5 do uchwaty
»Przychody 1 rozchody budzetu w 2025 rok” wynika, ze splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan
w kwocie w ogolnej kwocie 2.200.000 zt beda finansowane wolnymi §rodkami.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych w tym bilansu z wykonania budzetu za 2023
rok, sporzadzonego na dzien 31.12.2023 roku, jak réwniez z przewidywanego wykonania budzetu za
2024 roku (zal. nr 1 do uchwatly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Grajewo na lata 2025-2033), wskazuje, ze jednostka bedzie dysponowata przychodami
wewnetrznymi we wskazanej wysokosci, ktore beda mozliwe do zaangazowania w 2025 roku.
Jednak nalezy podkresli¢, iz ostateczne ustalenie wielko$ci tych przychoddw nastapi po zakonczeniu
biezacego roku budzetowego.
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Podejmujac uchwatge Nr VIII/71/24 z dnia 30 grudnia 2024 roku Rada uchwalita Wieloletniag
Prognoze Finansowga Miasta Grajewo na lata 2025-2033. W zatgczniku nr 1 do tej uchwaty okreslita
prognozowang kwote dlugu 1 splat zobowigzan. Z przedstawionych danych wynika, Ze miasto w
latach prognozy nie planuje pozyskiwania nowych przychodow zwrotnych (kol.4.1 tab. WPF).
Najwyzsza warto$¢ dtugu przypada na koniec 2025 roku i wyniesie 13.440.000 zt (kol. 6 tab. WPF),
co stanowi 9,29% planowanych dochodow ogoétem na ten rok. We wszystkich latach zaprojektowano
wydatki na obstuge dtugu (kol. 2.1.3). Budzety lat kolejnych, tzn. 2026-2030 1 2032-2033 wykazuja
nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytulu planowanych sptat
zaciagnigtych wczesniej zobowigzan (kol. 5.1). W 2031 roku planowane dochody s3a rowne
planowanym wydatkom. W roku tym miasto nie planuje przychodoéw 1 rozchodow. W 2025 roku
miasto przewiduje rowniez osiagni¢cie dochodoéw ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1) w wysokosci
1.856.300 zi. Prognozy tych dochoddéw znalazly uzasadnienie w zatgczniku objasnien przyjetych
warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej i na tle danych historycznych sa mozliwe do
osiggnigcia.

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2025-2033
nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W roku
budzetowym 2025  wskaznik sptaty rat kapitalowych wynosi 3,12% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2024 r., ktory stanowi 12,43%
(maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 12,42%). Poréwnanie tych wskaznikoéw (kol. 8.1; kol. 8.3.1)
wskazuje, ze prognoz¢ kwoty dtugu sporzadzono z zachowaniem rezerw limitowych. Przyjete w
prognozie zatozenie zachowania tej relacji oparto o planowane nadwyzki operacyjne (kol. 7.1).
Wynik z dziatalno$ci biezacej miasta w 2025 roku zamyka si¢ dodatnim saldem operacyjnym w
wysokos$ci 1.246.342 zt. W kolejnych latach nadwyzki operacyjne planowane sa na stalym poziomie
4.200.000 zi. Analiza danych historycznych w zakresie dziatalnoSci biezacej przedstawia sie
nastgpujaco:

- wykonanie 2018 roku 4.841.540,87 zi;

- wykonanie 2019 roku 4.281.856,59 zi;

- wykonanie 2020 roku 4.880.818,25 zi;

-wykonanie 2021 roku 7.597.301,73 zt;

- wykonanie 2022 roku 6.963.412,15 zi;

- wykonanie 2023 roku 5.128.501,41 zi;

-przewidywane wykonanie 2024 roku 67.028 zi.

Sktad Orzekajacy analizujac planowane nadwyzki operacyjne, stwierdza, ze ich wielkosci nie
odbiegaja od danych historycznych, mieszcza si¢ w $redniej arytmetycznej sald z ostatnich 7 lat oraz
znajduja uzasadnienie w zalaczniku objasnien 1 mozliwe sg do zrealizowania przy przyjetych danych
prognostycznych. Biorgc jednak pod uwage okres prognozowania oraz przywolany wyzej zmienny
poziom wykonania parametroéw istotnych dla ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, powodowanych miedzy innymi og6lng koniunktura gospodarcza, Sktad Orzekajacy
wskazuje na biezace ich monitorowanie, zwlaszcza w zakresie osiggnig¢cia prognozowanych
nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku oraz biezaca korekte prognozy.

Biorac pod uwage przedstawione okoliczno$ci Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentenc;i.
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotlania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Maria Wasilewska
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