IX Sesja Rady Miasta Grajewo
5. Przedstawienie informacji na temat przetargu na odbiér odpadow komunalnych

Podmioty sektora publicznego, w tym samorzady, zobligowane sg do stosowania Prawa
zam6wieni publicznych. Ma ono bardzo sformalizowany charakter i nie pozostawia
zamawiajacemu duzego pola manewru. W przypadku zamoéwien o wicksze] warto$ci
zamawiajacy sa réwniez zobligowani do publikowania informacji na ich temat w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (prog unijny dla dostaw i ustug w sektorze samorzadowym
w roku 2024 wynosil 221 tysigcy euro; w roku 2025 utrzymano go na tym samyim poziomie).

Przedmiotowe zamoéwienie: ,,Odbieranie odpadéw komunalnych na terenie miasta
Grajewo od wiascicieli nieruchomodci zamieszkalych i czesci nieruchomosci niezamieszkatych
w okresie 12 miesiecy od dnia 08.07.2024r.” (znak postepowania: GK.271.1.2024), na ktérego
realizacje Miasto Grajewo przewidziato kwotg do 2,5 mln zlotych, procedowane bylo od maja
2024r. Publikacja ogtoszenia w Dz.U. Unii Europejskiej nastgpita 16.05.2024r. Na platformie
Logintrade ogloszenie umieszczono 20.05.2024r. Otwarcie ofert trzech firm uczestniczacych
w przetargu nastgpito 19.06.2024r. Najkorzystniejsza ofert¢ ztozylto Przedsigbiorstwo Ustug
Komunalnych Sp. z o.0. w Grajewie, ktore zostato wezwane 20.06.2024r. do zlozenia
podmiotowych $rodkow dowodowych. Zamawiajacy 02.07.2024r. zawiadomil uczestnikow
o wyborze jako najkorzystniejszej oferty PUK Sp. z 0.0. w Grajewie.

Informacja z otwarcia ofert 19. 06.2024r.

Zestawienie zlozonych ofert wraz z informacjg o nazwach oraz siedzibach, lub micjscach
prowadzonej dzialalnodei gospodarczej wykonaweow, kidrych oferty zostaly otwarte oraz o cenach
lub kosztach zawartych w ofertach
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Dla poréwnania — informacja o wezesniejszych ofertach PUK-u i rzeczywistych
wydatkach poniesionych przez miasto z tytutu odbioru odpadow komunalnych:
Oferta w przetargu na rok 2022/2023:
1 988 918,57 zt netto + 8% vat =2 148 032,06 z1 brutto



Rzeczywiste wydatki:

1 527 360,04 zt

Oferta w przetargu na rok 2023/2024:

2 385 008,57 zt netto + 8% vat =2 575 809,26 zt brutto
Rzeczywiste wydatki:

1 640 592,29 zi

Oferta w przetargu na rok 2024/2025:

1 935 516,00 zt netto + 8% vat =2 090 357,28 zt brutto

Podkreglié nalezy, ze koszty odbioru odpadéw to tylko jedna ze skladowych kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami. Szczegblnie odczuwalny w ostatnich
latach byt wzrost kosztéw przyjecia i zagospodarowania odpadéw komunalnych w Zakltadzie
Zagospodarowania Odpadéw funkcjonujacym w ramach Regionalnej Instalacji Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych w Koszarowee, ktorym zarzadza BIOM Sp. z o.0. (Miasto Grajewo
jest jej wspotwlascicielem). W roku 2022 kosztowalo nas to ok. 3,2 mln zi, w roku 2023 — ok.
3,7 mln zt, a w roku 2024 — 4,2 min zt.

Od decyzji Zamawiajacego z 02.07.2024r. o wyborze jako najkorzystniejszej oferty
PUK Sp. z 0.0. w Grajewie firma KOMA Sp. z 0.0. Z Etku odwotata si¢ 11.07.2024r. do
Krajowej Izby Odwoltawczej w Warszawie. Zamawiajacy przyjal argumenty z odwotania
i 24.07.2024r. uniewaznit wyb6r oferty najkorzystniejszej, a nastepnie 25.07.2024r. wezwat
PUK Sp. z 0.0. w Grajewie do ztozenia wyjasnien.

Po ich analizie Zamawiajacy ponownie wybrat ofert¢ PUK Sp. z 0.0. W Grajewie jako
najkorzystniejsza, zawiadamiajac o tym uczestnikow postgpowania 02.08.2024r.

W zwiazku z tym firma KOMA Sp. z 0.0. w Etku w dniu 08.08.2024r. zlozyla ponowne
odwotanie do Krajowej Izby Odwolawczej, poszerzajac znacznie jego zakres merytoryczny.
Zamawiajacy nie zgodzit si¢ z przedstawiong przez Odwolujacego argumentacja i przestat
23.08.2024r. do organu odwotawczego odpowiedz na odwolanie.

Krajowa Izba Odwotawcza na posiedzeniu 27.08.2024r. rozpatrywata odwolanie, przy
udziale stron (sygn. akt KIO 2827/24). Orzeczenie zostato wydane 02.09.2024r. Pigé z szesciu
argumentéw Odwolujacego zostato oddalonych, podtrzymano jednak zarzut dotyczacy nie
posiadania przez Przedsi¢biorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. W Grajewie _miejsca
magazynowania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych zabezpieczonego przed emisjg
zanieczyszezen do gruntu oraz zabezpieczonego przed dzialaniem czynnikéw atmosferycznych
(bad formalny w Zatgezniku 2¢c SWZ). W zwigzku z tym Krajowa Izba Odwolawcza nakazala
Miastu Grajewo uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, powtérzenie
czynnosci oceny i badania ofert, w tym odrzucenie, na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, oferty wykonawcy Przedsigbiorstwo Ustug
Komunalnych Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Grajewie.

Zamawiajacy nie zgodzil si¢ z tym rozstrzygnigeiem i poczynil przygotowania do
ztozenia skargi na orzeczenie KIO do Sadu Okregowego w Warszawie (XXIII Wydziat
Gospodarczy Odwolawczy i Zaméwien Publicznych). Zgodnie z obowigzujgca doktryna
Zamawiajagcy mial 14 dni na zlozenie skargi od dorgczenia odpisu orzeczenia Wwraz
7 uzasadnieniem (na przykiad: Nowicki Jézef Edmund, Wisniewski Piotr, Prawo zamowien
publicznych. Komentarz, wyd. V, opublikowano: WKP 2023, LEX, jak réwniez Gawronska-
Baran Andrzela i in., Prawo zaméwien publicznych. Komentarz aktualizowany, opublikowano:

LEX/el. 2024).




Odpis orzeczenia KIO wraz z uzasadnieniem doreczono Zamawiajacemu dopiero
23.09.2024r. Opinia wspolpracujacej z Miastem Grajewo Kancelarii Radcow Prawnych Bieluk
i Partnerzy wykazata brak podstaw do ztozenia skargi do sadu, wskazata jednak na koniecznos$¢
uniewaznienia postgpowania przetargowego ze wzgledu na jego obarczenie blgdami
formalnymi uniemozliwiajacymi zawarcie niepodwazalnej umowy z wykonawcg (migdzy
innymi wskazanie w specyfikacji konkretnej daty dziennej, jako poczatku realizacji zadania:
,,od dnia 08.07.2024r.”, co w zwigzku z przediuzaniem sie procedur przetargowych stato si¢
niewykonalne).

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy 04.10.2024r. uniewaznil przedmiotowe
postgpowanie celem jego ponowienia, po climinacji wskazanych bledow. Od decyzji tej
odwolala si¢ w dniu 14.10.2024r. do Krajowej Izby Odwolawczej firma KOMA Sp. z o.0.
z Elku, argumentujac migdzy innymi, ze Miasto Grajewo, bgdac jedynym whascicielem PUK
Sp. z 0.0. w Grajewie, robi wszystko, aby to wlasnie ta firma wygrata przetarg.

Krajowa Izba Odwolawcza wyrokiem z 05.11.2024r. przychylita si¢ do argumentacji
Odwolujacego 1 nakazata Miastu Grajewo uniewaznienie —czynnosci uniewaznienia
postepowania (uzasadnienie wplynelo 09.12.2024r.). W zwigzku z powyzszym 13.12.2024r.
Zamawiajacy uniewaznil czynnos¢ uniewaznienia przetargu, uniewaznil czynnos¢ wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz odrzucit oferte firmy PUK Sp. z 0.0. W Grajewie w zwigzku
z niespelnieniem formalnego warunku udziatu w postgpowaniu. Po ponownym badaniu ofert
20.12.2024r. dokonano wyboru oferty firmy KOMA sp. z 0.0. W Etku jako najkorzystniejszej,
a 03.01.2025r. podpisano z nig umowg obowiazujgcg od 07.01.2025r. do 08.07.2025r.

W wyniku rozméw prowadzonych przez Burmistrza Grajewa z zarzadem spotki
KOMA, PUK zostat w czgsci podwykonawcg tej firmy. Szczegblowe zasady wspolpracy
okreéla odrgbna umowa.

Od lipca 2024r. odbiér odpadow w Grajewie prowadzila firma PUK Sp. z0.0. W ramach
uméw pomostowych, na warunkach wynikajgcych z oferty przetargowej ztozonej w czerweu
2024r., ktéra byla najkorzystniejsza dla Zamawiajacego. Wynikalo to z koniecznosci
zapewnienia cigglosci realizac ji zadania, czego zaniechanie rodziloby powazne zagrozenia
natury sanitarnej i epidemiologicznej dla mieszkancow Grajewa.

Wspblpraca z duzg i nowoczesna firma, jaka jest KOMA, jedng z wiodacych na rynku
ogdlnopolskim, stanowi dla Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych duze wyzwanie, ale moze
tez stanowié wazny impuls r0Zwojowy. Podkresli¢ nalezy, ze obecna kondycja finansowa PUK-
u jest dobra. Spétka wypracowata w 2024r. zysk szacowany wstepnie na 519 288 zi brutto (466
228 71 netto).

Struktura sprzedazy PUK Sp. z 0.0. W 2024r. (dane wstepne)

Sprzedaz ogotem w 2024 roku 8368209,87
Sprzedaz Miasto w 2024 roku 4429689,36
Udziat Miasto w sprzedazy og6tem 52,93

Sprzedaz Miasto w 2024 roku 4429689,36 w tym:

Csprzatanie tafgowicy | 72000
-odbitr odpadow WNS | — — 1682371.07

-oczyszczanielic
-letnie utrzymanie czystosciuic
-dzierzawa pojemnikow
-Admin.cmentprzem kornunajinym
-recykler
-PSZOK
-zielen miejska
-szalet miejskil_
-oznakowanie

inee prace na fzecz Miasta
Ogotem | 1




Przychéd z tytutu wywozu nieczystosci statych — I pétrocze 2024

[ Miosiac [Fory Miasto | F-ryobcy | Razom [ Koszty _ [Wynik z dzlal.podst |
lstyczen | 131586,66]  69632,82| 20121948 17603168 ~25187,8)
luy | 13124696 616658 21313176 19181424 T
marzec 139703,04]  73154,16] 21285719 170926,42 41930,77
kwieclh | 146474,73 8717431, 233649,04]  191354,98) 42294,06
maj | 14653503 7005538 s6AS41| 18634293 40147.48
jczerwlec | 12647025 7759193 204071,18] 16484689 39124,19,
[Razem | 822024,67] 460394,39]  1291419,08]  1081417,24 21000182

WNS - wywo6z nieczystosci state
WNS Miasto 63,65%
WNS Pozosta 36,35%

Przychdd z tytulu wywozu nieczystoSci statych — Il péirocze 2024

r_ __l_i_llnsiifc' F‘ry Miasto | F-ry obey " | Razem Kg_l;gy___wl\l_!gnlk z dzlal.podst ]
liptec | 151562,14] 8747398 239066.12 _ 211084,93 —27071,19
sierpien | 150861,12 82167,51|  232718,63 _ 198560,86] ~34157,77]
wrzesieh | 13451216 86907,02| 221420,08]  212262,08| 9158
pazdziernik 162629,71] §0994,31  233624,02] 23978433 616031
listopad | 132441,75, T 74508,70|  206048,54]  192008,46) 14039,08|
igrudzien 138629,62| 77917,14] _ 216546,66] 19757361 _____mmsﬁ
Razom ~ 860346,4] 489967,65] 136031408 1262176,27 98138,78)

Sprzedaz za 2024 rok nieczystosci state 2641733,11

Sprzedaz 2024 Mlasto nleczystosci state 1682371,07

o udzlalu Miasto w sprzedaty ogdlem nleczystoscl stalych 63,88

Pozostali w sprzedazy ogétem 36,32

Paradoksy tej sytuacji to:

-fakt, ze Miasto Grajewo, posiadajac wlasna specjalistyczna jednostke, nie moze jej zwolni¢
z procedur przetargowych. Byloby to mozliwe dopiero w sytuacji, gdyby co najmniej 90%
swiadczonych przez spotke ustug bylto realizowanych na rzecz lokalnego samorzadu. W
wypadku PUK-u poziom ten siega obecnie ok. 50% (sprzedaz ushug w zakresie gospodarki
odpadami stanowi ok. 20% catej sprzedazy), co $wiadezy o duzej aktywnosci firmy na rynku
komercyjnym. Jest tez mozliwe wydzielenie odrgbnego podmiotu i powierzanie mu zadan w
trybie tzw. in-house (bez przetargu), czego w jakiejs perspektywie czasowej wtadze miasta nie
wykluczaja. Wiele zalezy od tego, na ile efektywna i korzystna dla wszystkich stron,
a zwlaszcza dla mieszkancow Grajewa, okaze sig wsp6ipraca PUK-u z KOMA;

-nielogiczne zapisy Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegblowych wymagah w sakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci (Dz.U. 2013 poz. 122) — kluczowe znaczenie przy odwotaniu miato
sformulowanie okreslone w § 2 ustep 2 punkt 3, dotyczace wyposazenia bazy magazynowo-
transportowej w miejsca magazynowania_selektywnie zebranych odpadéw _komunalnych
zabezpieczonych przed emisiq zanieczyszczen do gruniu oraz zabezpieczonych przed
dzialaniem czynnikéw atmosferycznych, W dokumentacji przetargowej ztozonej przez PUK w
czerweu 2024r. spelnienie tego warunku sprowadzito si¢ do stwierdzenia, ze firma posiada (...)
miejsce do magazynowania selektywnie zebranych_odpadéw. Brak logiki w Rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska polega na tym, ze W ramach zadania polegajacym na odbiorze odpadow
7, terenu miasta nic ma magazynowania, a jedynie bezposredni transport do Zaktadu
Zagospodarowania Odpad6w w Koszaréwce.

Powyzsze informacje dobitnie wskazuja, ze Miasto Grajewo wykorzystalo
wszystkie racjonalne §rodki prawne, aby utrzymaé wybor oferty najlepszej dla
Zamawiajacego. Pozostala jeszcze droga sadowa, niepewna pod wzgledem efektu,
a generujaca duze koszty.




Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze od czerwca 2024r. firma PUK Sp. z 0.0. znajdowala sig
w swego rodzaju okresie przejsciowym jesli chodzi o zarzad — dokumentacje przetargowa
przygotowywat Pan prezes Tomasz Cebelifiski, ktéry 20.06.2024r. zlozyt rezygnacjg, a
02.07.2024r. zostat odwotany ze stanowiska, od 03.07.2024r. do kofica roku 2024 funkcje
prezesa pelnil Pan Mirostaw Mielczarek, a od poczatku 2025r. prezesem jest Pan Konrad
Kostrzewski.

Zmiana operatora odbierajacego odpady komunalne na terenie Grajewo nie skutkuje na
dzien dzisiejszy wzrostem optat od mieszkaficow, gdyz jest ponizej zaktadanych przez miasto
wydatkéw. Nie mozna jednak takich podwyzek wykluczyé w nieodlegtej przysziosci, migdzy
innymi w zwigzku z planowanym wprowadzeniem systemu kaucyjnego, co wyprowadzi do
sfery komercyjnej najbardziej cenne frakcje odpadoéw zebranych selektywnie, zwigkszajac
koszty funkcjonowania komunalnych zaktadéw zagospodarowania odpadéw (w planie na
2025r. spétka BIOM, prowadzaca Regionalng Instalacjg Przetwarzania Odpadow
Komunalnych w Koszaréwce, nie planuje podwyzek, gdyz wprowadzono je juz we wrzesniu
2024r.). Istotne tez jest to, ze system gospodarki odpadami w naszym miescie nie bilansuje si¢
pod wzglgdem finansowym — ze wstepnych wyliczen wynik za 2024r. jest ujemny i osiggnie
kwote ok. 500 tys. zlotych.

Zmiana firmy nie ma zadnego zwiazku z numerami kont bankowych, sposobem
uiszczania oplat, czy wysokoscig naliczonych optat. Zmianie ulegly wylacznie terminy
odbierania odpadéw na czgsci ulic w zabudowie jednorodzinnej. W pierwszych dniach
obowigzywania nowego harmonogramu pracownicy Urzedu Miasta wychwycili pewne
nieprawidtowosci, ktore zostaly szybko usuniete. Na dzien dzisiejszy, po trzech tygodniach
obowiazywania umowy z firma KOMA, nie stwierdzamy powazniejszych probleméw
w zakresie odbioru odpadéw komunalnych w naszym miescie.




