Informacja Urzedu Miasta Grajewo
dotyczaca zaméwienia publicznego: ,Odbieranie odpadéw komunalnych na terenie
miasta Grajewo od wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych i cz¢$ci nieruchomosci
niezamieszkalych w okresie 12 miesi¢cy od dnia 08.07.2024r.”

W piatek 03.01.2025r. w siedzibie Urzgdu Miasta Grajewo zostala podpisana umowa
z firmg KOMA Sp. z o.0. w Etku, reprezentowang przez czlonka zarzadu - Pana Krzysztofa
Murzyna, co jest finalem prowadzonego od ponad pol roku postgpowania przetargowego
_Odbieranie odpadéw komunalnych na terenie miasta Grajewo od wlacicieli nieruchomosci
zamieszkalych i czesci nieruchomosci niezamieszkatych w okresie 12 miesigcy od dnia
08.07.2024r.”.

Dotychczas przedmiotowe zadania realizowata miejska firma Przedsigbiorstwo Uslug
Komunalnych Sp. z 0.0. w Grajewie. Zamawiajacy ma wiedzg o jej pelnym przygotowaniu do
kontynuowania dziatan w tym zakresie oraz o spetnianiu warunkéw wymaganych przez prawo.
Bledy formalne w przygotowanej przez PUK dokumentacji przetargowej staly si¢ jednak
przyczyng odwolan ze strony firmy KOMA Sp. z 0.0. z siedzibg w Etku oraz niekorzystnych
rozstrzygnieé Krajowej Izby Odwotawcze;j.

W wyniku rozméw prowadzonych przez Burmistrza Grajewa z wladzami spotki
KOMA, PUK bedzie w czgéci podwykonaweg tej firmy. Szczegbtowe zasady wspélpracy
okresli odrebna umowa. W najblizszych dniach dostarczone zostang do odbiorcéw ustug
nowe harmonogramy na okres od 07.01.2025r. do 08.07.2025r., gdyz na taki zostala
podpisana umowa z firma KOMA. Od lipca 2024r. odbior odpadéw prowadzita firma PUK
Sp. z 0.0. w ramach umow pomostowych z wolnej reki, na warunkach wynikajacych z oferty
przetargowej zlozonej w czerwcu 2024r., ktora byta najkorzystniejsza dla Zamawiajgcego.
Wiynikato to z koniecznosci zapewnienia ciaglosci realizacji zadania, czego zaniechanie
rodziloby powazne zagroZenia natury sahitarnej i epidemiologicznej dla mieszkancow
Grajewa.

Wspotpraca z duzg i nowoczesng firma, jakg jest KOMA, jedna z wiodacych na rynku
ogblnopolskim, stanowi dla Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych duze wyzwanie, ale moze
tez stanowi¢ wazny impuls rozwojowy. Podkresli¢ nalezy, ze obecna kondycja finansowa PUK-
u jest dobra.

Paradoksem jest to, ze Miasto Grajewo, posiadajac wiasng specjalistyczng jednostke,
nie moze jej zwolni¢ z procedur przetargowych. Byloby to mozliwe dopiero w sytuacji, gdyby
co najmniej 90% $wiadczonych przez spotke ustug bylo realizowanych na rzecz lokalnego
samorzadu. W wypadku PUK-u poziom ten sigga ok. 50% (sprzedaz uslug w zakresie
gospodarki odpadami stanowi ok. potowy tej wartosci), co $wiadezy o duzej aktywnosci firmy
na rynku komercyjnym. Jest tez mozliwe wydzielenie odrgbnego podmiotu i powierzanie mu
zadan w trybie tzw. in-house (bez przetargu), czego W jakiej$ perspektywie czasowej wladze
miasta nie wykluczaja. Wiele zalezy od tego, na ile efektywna i korzystna dla wszystkich stron,
a zwlaszeza dla mieszkafcow Grajewa, okaze si¢ wspolpraca PUK-uz KOMA.

Informacja na temat postgpowania przetargowego

O wynikach postgpowania informowatem wyzej, natomiast ze wzglgdu na liczne
pytania dotyczace samego przetargu, zamieszczam roéwniez najwazniejsze informacje na jego
temat.

Przedmiotowe zaméwienie (znak postepowania: GK.271.1.2024) procedowane bylo od
maja 2024r. Publikacja ogloszenia w Dz.U. Unii Europejskiej nastgpita 16.05.2024r. Na
platformie Logintrade ogloszenie umieszezono 20.05.2024r. Otwarcie ofert trzech firm
uczestniczagcych w przetargu nastgpito 19.06.2024r. Najkorzystniejszg ofertg ztozyto




Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o.0. w Grajewie, ktore zostalo wezwane

20.06.2024r. do zlozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych. Zamawiajacy 02.07.2024r.

zawiadomil uczestnikéw o wyborze jako najkorzystniejszej oferty PUK Sp. z 0.0. w Grajewie.
Informacja z otwarcia ofert 19.06.2024r.

(Miasto Grajewo przewidzialo na realizacjg zadania kwotg do 2,5 miln z1)

Zestawienie ztozonych ofert wraz z informacjy o nazwach oraz siedzibach, lub miejscach
prowadzonej dzistalnodci gospodarczej wykonaweéw, ktérych oferty zostaly otwarte oraz o cenach

lub kosztach zawartych w ofertach
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Od tej decyzji firma KOMA Sp. z o.0. z Etku odwotata si¢ 11.07.2024r. do Krajowej
Izby Odwolawczej. Zamawiajacy przyjat argumenty z odwolania i 24.07.2024r. uniewaznil
wybbr oferty najkorzystniejszej, a nastgpnie 25.07.2024r. wezwat PUK Sp. z 0.0. w Grajewie
do zlozenia wyjasnien.

Po ich analizie Zamawiajacy ponownie wybrat ofert¢ PUK Sp. z 0.0. w Grajewie jako
najkorzystniejsza, zawiadamiajac o tym uczestnikéw postgpowania 02.08.2024r.

W zwigzku z tym firma KOMA Sp. z0.0. w Efku w dniu 08.08.2024r. zlozyla ponowne
odwolanie do Krajowej Izby Odwolawczej, poszerzajac znacznie jego zakres merytoryczny.
Zamawiajgcy nie zgodzil si¢ z przedstawiong przez Odwolujgcego argumentacja i przestal
23.08.2024r. do organu odwolawczego odpowiedz na odwolanie.

Krajowa Izba Odwotawcza na posiedzeniu 27.08.2024r. rozpatrywata odwolanie, przy
udziale stron (sygn. akt KIO 2827/24). Orzeczenie zostato wydane 02.09.2024r. Pig¢ z szesciu
argumentéw Odwolujacego zostato oddalonych, podtrzymano jednak zarzut dotyczacy nie
posiadania przez Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o.0. W Grajewie miejsca
magazynowania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych zabezpieczonego przed emisja
zanieczyszczeh do gruntu oraz  zabezpieczonego przed dziataniem czynnikow
atmosferycznych. W zwiazku z tym Krajowa Izba Odwolawcza nakazala Miastu Grajewo
uniewaznienie czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej, powtorzenie czynnos$ci oceny
i badania ofert, w tym odrzucenie, na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo




zaméwiefi publicznych, oferty wykonawcy Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Spoétka
z ograniczong odpowiedzialnodcig z siedzibg w Grajewie.

Zamawiajgcy nie zgodzit si¢ z tym rozstrzygnieciem i poczynit przygotowania do
zlozenia skargi na orzeczenie KIO do Sadu Okrggowego w Warszawie (XXIII Wydziat
Gospodarczy Odwotawczy i Zaméwien Publicznych). Zgodnie z obowigzujaca doktryng
Zamawiajacy miat 14 dni na zlozenie skargi od dorgczenia odpisu orzeczenia wraz
z uzasadnieniem (na przyktad: Nowicki Jozef Edmund, Wisniewski Piotr, Prawo zaméwien
publicznych. Komentarz, wyd. V, opublikowano: WKP 2023, LEX, jak rowniez Gawronska-
Baran Andrzela i in., Prawo zaméwien publicznych. Komentarz aktualizowany, opublikowano:
LEX/el. 2024).

Odpis orzeczenia KIO wraz z uzasadnieniem dorgczono Zamawiajgcemu dopiero
23.09.2024r. Opinia wspotpracujacej z Miastem Grajewo Kancelarii Radcow Prawnych Bieluk
i Partnerzy wykazata brak podstaw do ztozenia skargi do sadu, wskazata jednak na koniecznos¢
uniewaznienia postepowania przetargowego ze wzgledu na jego obarczenie bledami
formalnymi uniemozliwiajacymi zawarcie niepodwazalnej umowy z wykonawcg (miedzy
innymi wskazanie w specyfikacji konkretnej daty dziennej, jako poczatku realizacji zadania:
,,od dnia 08.07.2024r.”, co w zwiazku z przedtuzaniem si¢ procedur przetargowych stalo si¢
niewykonalne).

W zwiazku z powyzszym Zamawiajgcy 04.10.2024r. uniewaznil przedmiotowe
postepowanie celem jego ponowienia, po eliminacji wskazanych bledéw. Od decyzji tej
odwolala sie w dniu 14.10.2024r. do Krajowej Izby Odwotawczej firma KOMA Sp. z o.0.
z Elku, argumentujgc miedzy innymi, Ze Miasto Grajewo, bedac jedynym wtascicielem PUK
Sp. z 0.0. w Grajewie, robi wszystko, aby to wiasnie ta firma wygrala przetarg.

Krajowa Izba Odwotawcza wyrokiem z 05.11.2024r. przychylita si¢ do argumentacji
Odwolujacego i nakazata Miastu Grajewo uniewaznienie czynno$ci uniewaznienia
postepowania (uzasadnienie wptyneto 09.12.2024r.). W zwigzku z powyzszym 13.12.2024r.
Zamawiajacy uniewaznil czynno$é uniewaznienia przetargu, uniewaznit czynno$¢ wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz odrzucit ofert¢ firmy PUK Sp. z 0.0. w Grajewie w zwigzku
z niespelnieniem formalnego warunku udzialu w postepowaniu. Po ponownym badaniu ofert
20.12.2024r. dokonano wyboru oferty firmy KOMA sp. z 0.0. w Etku jako najkorzystniejszej,
a 03.01.2025r. podpisano z nig umowe.

Zmiana operatora odbierajacego odpady komunalne na terenie Grajewo nie skutkuje
wazrostem optat od mieszkancow, gdyz jest ponizej zaktadanych przez miasto wydatkéw. Nie
mozna jednak takich podwyzek wykluczy¢ w nieodleglej przysztosci, miedzy innymi
w zwiazku z planowanym wprowadzeniem systemu kaucyjnego, co wyprowadzi do sfery
komercyjnej najbardziej cenne frakcje odpadéw zebranych selektywnie, zwigkszajac koszty
funkcjonowania komunalnych zakladow zagospodarowania odpadéw (w planie na 2025r.
spotka BIOM, prowadzaca Regionalng Instalacj¢ Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
w Koszaréwee, nie planuje podwyzek, ale to nie samorzady ksztattuja polityke w tym zakresie
w skali makro).

Z up. BURMISTRZA WIASTA
mgr KraysaxthX Waszpiewicz




