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Rada Miasta Grajewo

INFORMACJA
dotyczaca wynikow analizy o§wiadczen majatkowych zlozonych przez pracownikow
Urzedu Miasta Grajewo i kierownikow jednostek organizacyjnych miasta
za 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) zwanej dalej ustawg Burmistrz Miasta Grajewo przedstawia Radzie
Miasta informacj¢ o:

1) osobach, ktére nie ztozyly o$wiadczenia maj atkowego lub ztozyly je po terminie,

2 ) nieprawidlowosciach stwierdzonych w analizowanych oswiadczeniach majatkowych wraz z ich
opisem oraz wskazaniem 0sob, ktore ztozyly nieprawidlowe o$wiadczenia,

3) dzialaniach podjgtych w zwigzku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi w analizowanych
o$wiadczeniach majatkowych.

Na podstawie art. 24h ust. 6 ustawy przeprowadzona zostala analiza o$wiadczen
majatkowych zwanych dalej o$wiadczeniami ztozonych przez osoby zobowigzane do wykonania
tego obowigzku. Analiza zostala wykonana przez Sekretarza Miasta dzialajacego na podstawie
upowaznienia Burmistrza.

Zgodnie z art. 24h ust. 3 pkt 3 ustawy o$wiadczenia wraz z kopia zeznania o wysokosci
osiagnietego dochodu w roku podatkowym (PIT) 2024 1., wedlug stanu na dzien 31.12.2024 r.
Burmistrzowi Miasta Grajewo zlozyli: Zastgpca Burmistrza, Sekretarz Miasta, Skarbnik Miasta,
Naczelnik Wydziatu Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego, Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Komunalnej, Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich, 20 kierownikow jednostek
organizacyjnych miasta , w tym Dyrektorzy Szkot Podstawowych Nr 1, 2, 3, Dyrektorzy Przedszkoli
Miejskich Nr 1, 2, 4, 6, Dyrektorzy 3 zakladow budzetowych (ZWIK, ZADM, CIS), Dyrektorzy
4 jednostek budzetowych (Ztobek, MOPS, MOSIR, SDS), Dyrektorzy 2 instytucji kultury (GCK,
MBP). O$wiadczenia ztozyli takze Prezesi jednoosobowych spotek miasta - Przedsi¢biorstwa Ustug
Komunalnych Sp. z o.0., Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z o.0., Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. Wszystkie osoby zobowiazane ztozyty oswiadczenia w terminie

wymaganym przez przepisy ustawy w okresie od 20 lutego 2025 r. do 30 kwietnia 2025 r.
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W roku 2025 nie byto prawnych mozliwosci ztozenia os$wiadczenia w terminie pdzniejszym
bowiem osobom sktadajacym o$wiadczenia ustawodawca nie dat — wzorem roku 2020 — mozliwosci
ztozZenia o$wiadczenia w wydtuzonym terminie, tj. po 30.04.2025 r.

Zlozone przez osoby zobowigzane w terminie do dnia 30.04.2025 r. o$wiadczenia
wraz z kopiami zeznaf o wysokosci osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT)
w dniu 17 czerwca 2025 r. zostaly dostarczone do Urzedu Skarbowego w Grajewie wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania 0s6b sktadajacych o$wiadczenia.

Wskazany wyzej art. 24h ust. 3 pkt 3 ustawy nie byt jedyng podstawa do wypelnienia
obowigzku zlozenia oswiadczenia majatkowego. Zgodnie z przepisem art. 24h ust. 5 ustawy
oswiadczenia majatkowe zobowiazane byly zlozy¢ takze osoby powolane na stanowiska kierownicze
badZ zatrudnione na stanowiskach kierowniczych lub zwigzanych z wydawaniem decyzji
administracyjnych w imieniu Burmistrza w terminie 30 dni od dnia powotania na stanowisko,
od dnia zatrudnienia lub uzyskania uprawnien do wydawania decyzji administracyjnych. Zlozenie
oswiadczenia jest takze wymagane w przypadku odwolania ze stanowiska, rozwigzania umowy
o pracg lub uptywu okresu zajmowania stanowiska badZ pelnienia funkcji wg stanu na dzien
wystapienia ww. przestanek.

Zgodnie z wyzej powolanym przepisem ustawy o$wiadczenia majatkowe  spelniajace
ww. kryteria w 2025 r. ztozyli:

1. Pan Mirostaw Mielczarek w zwiazku z Jego rezygnacja z dniem 31.12.2024 r.
ze stanowiska Prezesa Zarzadu Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych w Grajewie,

2. Pani Katarzyna Szlejter w zwiazku z uzyskaniem przez Nig upowaznienia Burmistrza
do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy spolecznej z dniem
02.01.2025 r.,

3. Pan Konrad Kostrzewski w zwiazku z objeciem przez Niego stanowiska Prezesa Zarzadu
Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych w Grajewie z dniem 01.01.2025 .,

4. Pan Radostaw Zolnik w zwigzku z Jego odwolaniem ze stanowiska Prezesa Zarzadu
Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej z dniem 30.04.2025 r.,

5. Pan Marek Grzybowski w zwigzku z Jego powolaniem na stanowisko Prezesa Zarzadu
Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej z dniem 01.05.2025 .,

6. Pan Bogustaw Krzynéwek w zwigzku z Jego powolaniem na stanowisko Czlonka Zarzadu
Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej z dniem 01.06. 2025 .,

7. Pani Barbara Wiszowata- Czyzewska w zwigzku z Jej powotaniem na stanowisko Kierownika
Dziatu Swiadczen w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej z dniem 01.06.2025 r.,

8. Pani Karolina Modzelewska w zwigzku z zakoficzeniem pelnienia funkcji Dyrektora Szkoty

Podstawowej nr 1 w Grajewie z dniem 30.06.2025 r., w zwigzku ze zlozong rezygnacja,
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9. Pani Jolanta Barbara Sawczynska w zwiazku z objgciem przez Nig pelnienia obowigzkow

Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 od dnia 01.07.2025 .,

10. Pani Jolanta Barbara Sawczynska w zwigzku z zakonczeniem przez Nig pelnienia

obowiazkéw Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 z dniem 31.07.2025 r.,

11. Pan Wojciech Cybulski w zwiazku z objgciem przez Niego petnienia obowigzkéw Dyrektora

Szkoty Podstawowej nr 1 z dniem 01.08.2025 r.,

12. Pani Regina Grabowska w zwigzku z zakoriczeniem przez Nig piecioletniej kadencji

Dyrektora Przedszkola Miejskiego nr 4 z dniem 31 .08.2025 1.,

13. Pani Regina Grabowska w zwigzku z rozpoczeciem przez Nig kolejnej kadencji Dyrektora

Przedszkola Miejskiego nr 4 z dniem 01.09.2025 1.,

14. Pani Lidia Wecek w zwigzku z powotaniem Jej na stanowisko Naczelnika Wydziatu Spraw

Obywatelskich Urzedu Miasta z dniem 01.09.2025 r.

Wyzej wymienione o$wiadczenia ztozone w okresie od 07.02.2025 do 30.09.2025 r. przez
osoby zobowigzane w zwigzku z wystgpieniem przestanek uzasadniajacych ich Zlozenie byly
dostarczane do Urzedu Skarbowego w Grajewie sukcesywnie w miare ich sktadania.

Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy Burmistrz oraz Przewodniczaca Rady Miasta zlozyli
oswiadczenia majatkowe do Wojewody Podlaskiego, ktory odrebnie dokonat ich analizy,
a jej rezultaty przekazat do Rady Miasta.

W toku dokonywania analizy o$wiadczefi poréwnywano tres¢ ztozonych o$wiadczen
oraz zataczonych kopii zeznan o wysokosci osiagnigtego dochodu/poniesionej straty (PIT) w roku
podatkowym 2024 r. z trescig uprzednio zlozonych oswiadczen wraz z dolaczonymi do nich kopiami
zeznan o wysoko$ci osiggnigtego dochodu w poprzednich latach podatkowych. Przeprowadzona
analiza wykazala, ze przyrosty stanow majatkowych znajdowatly pokrycie w dochodach osiggnietych
w 2024 .

Stwierdzone podczas analizy oswiadczen braki i uchybienia byly w wigkszosci przypadkow
uzupeliane i korygowane przez osoby skladajace te oswiadczenia. Obowiazek ztozenia
o$wiadczenia wypelnity wszystkie osoby zobowiazane w terminach zgodnych z przepisami,
tj.: do 30 kwietnia 2025 r., a w przypadku powolan badZ odwotan w terminie 30 dni, natomiast
w przypadku rezygnacji z pelnienia funkcji z ostatnim dniem jej pelnienia. W przypadku Pana
Mirostawa Mielczarka takie oswiadczenie zostato ztozone z dwudniowym opdznieniem.

Ocena poprawnosci merytorycznej i formalnej oswiadczen jest rozna. Uchybienia réznego
rodzaju wystapily w o$wiadczeniach ztozonych przez: E. Zyskowska- Banach, K. Modzelewska,
B. Ciszewska, B. Walendzik, M. Albinsks, B. Cybule, K. Kowalczuk, M. Kostrzewska,
M. Tuzinowska, G. Purwina, M. Duchnowskiego, K. Szlejter, K. Kostrzewskiego,
M. Grzybowskiego, B. Wiszowata, J. Sawczynska, R. Grabowska, E. Odolecka i L. Wecek.
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W wickszosci przypadkéw uchybienia byly niewielkie i czesto miaty charakter formalny. Ponizej
opis najczesciej wystgpujacych uchybien, cze$¢ z nich byla usuwana na biezaco w toku analizy
oswiadczen.

1) Instrukcja wypelniania o§wiadczenia umieszczona na pierwszej stronie formularza.

Wigkszo$¢ oséb wypetniajacych o$wiadczenie poprawnie tj.: zgodnie z Instrukcjg uzywata

zwrotu ,,nie dotyczy”.

2) Czes¢ I oswiadczenia — zasoby pienigzne.

W tej czgsci oswiadczenia zamieszczano dane o zasobach pienieznych nie okreslajac
ich przynaleznosci do ,,matzenskiej wspolnodci ustawowe;j” lub ,,majatku odrgbnego”. Watpliwosci
budzi wpisywanie w tej czgdci o$wiadczenia kwoty ,,0 zI”. Czesé sktadajacych o$wiadczenia
nieprawidtowo wpisywata ,,nie dotyczy” albo tez do wpisanej kwoty dodawata , brutto”.

Z dokumentu przestanego do jednostek samorzadu terytorialnego z Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku dotyczacego wypelniania oswiadczen wynika, ze nalezy wpisywaé
wszelkie posiadane oszczednosci zardwno w formie gotéwkowej jak i bezgotéwkowej
np: na rachunkach bankowych, funduszach inwestycyjnych, jako ubezpieczenie na zycie badz jako
srodki znajdujgce si¢ w dyspozycji innych oséb fizycznych np.: udzielone pozyczki. Informacja
o zasobach pieni¢znych powinna takze obejmowaé dane o wartosci posiadanych akcji, obligacji,
weksli i czekow.

3) Czegs¢ Il o$wiadczenia — posiadane nieruchomosci.

Niektorym osobom trudno bylo poprawnie wskazaé tytut prawny do posiadanych
nieruchomosei, jako podstawe podawano ,,akt notarialny” badz ,ksiege wieczysta”. Tymczasem,
akt notarialny to rodzaj umowy potwierdzajacy nabycie nieruchomosci, a ksigga wieczysta to rejestr
publiczny, ktory przedstawia stan prawny nieruchomosci. Tytutem prawnym zgodnie z przepisami
prawa jest np.: wlasnos¢, spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, spétdzielcze lokatorskie prawo
do lokalu, uzytkowanie wieczyste, dzierzawa, najem czy uzyczenie. Zdarzaly si¢ przypadki
niewykazywania powierzchni nieruchomosci badZz niewskazywania ich wartosci. Obowigzek
ujawnienia wartosci nieruchomosci istnieje w odniesieniu do praw zbywalnych, natomiast nie istnieje
gdy tytutem prawnym do nieruchomosci jest umowa najmu lub dzierzawy np.: lokalu komunalnego,
lokalu TBS.

4) Czes¢ VIII o$wiadczenia - inne dochody.

Ujawnieniu podlega zaréwno dochéd opodatkowany jak réwniez zwolniony z podatku.
Istnieje obowigzek podawania dochodu uzyskanego za caty okres za jaki skladane jest oswiadczenie.

Wpisujac dane dotyczace uzyskanych w 2024 r. dochodéw nalezato mie¢ na uwadze, réznice

znaczeniowe poje¢ ,dochod” i ,,przychéd”. Wynika to jasno z formularza PIT-u. Zgodnie

str. 4



7z zaleceniami kazde zrodlo dochodu i zwigzana z nim kwotg nalezy wpisywaé oddzielnie.
Uzyskanych z réznych zrédet dochodéw nie nalezy sumowac.

Cze$¢ o0sdb zobowigzanych wpisywala kwoty zgromadzonych $rodkéw nie okreslajac
przynaleznosci skladnikéw majatkowych do ,matzenskiej wspolnosci ustawowej” lub ,,majatku
odrebnego”.

5) Cze$¢ X o$wiadczenia — zobowigzania pienig¢zne.

Co do zasady, ujawnieniu podlegaja zobowigzania o wartosci powyzej 10 tys. zlotych
zaciagnigte u 0s6b fizycznych i prawnych: weksle, kredyty, pozyczki bankowe, pracownicze i inne.
W czedci o$wiadczen poprawnie wskazywano wielko$¢ kredytu/pozyczki wg stanu na dzien
podpisania umowy, natomiast pomijano dane powigzane jak okres na jaki zobowigzanie zostalo
zaciagnicte, kwote pozostata do splaty na dzien 31 12.2024 1. lub na dzien sktadania oswiadczenia.

6) Czes¢ B o$wiadczenia — miejsce polozenia nieruchomosci wymienionych w pkt II czgsci

A o$wiadczenia.

Nie wskazywano badZ czyniono to blednie potozenia nieruchomosci w czesci B o$wiadczenia
w relacji do polozenia tych samych nieruchomosci w czesci A oswiadczenia.

7) Pozostale uwagi.

W odbiorze spotecznym najwi¢cej kontrowersji budzi kwestia wyceny nieruchomosci, ktorej
dokonuja samodzielnie skadajacy o$wiadczenia. Brak w tym zakresie jasnych przepisOw powoduje,
ze dysproporcje w wycenie podobnych nieruchomosci sg bardzo duze.

O$wiadczenie nalezy sktada¢ w 2 oryginalnych egzemplarzach. Wynika to z koniecznosci
przekazania przez Burmistrza jednego egzemplarza Urzedowi Skarbowemu w Grajewie.

W przypadku wypelniania formularza odrgeznie, nalezy zwracaé uwagg, aby oba egzemplarze
nie réznily sie pod wzgledem dokonanych zapiséw.

W przypadku wypehiania oswiadczen elektronicznie przy uzyciu komputera, ich wydruki
powinny by¢é parafowane na kazdej stronie przez sktadajacego.

Pracownicy Urzedu Miasta i jednostek organizacyjnych Miasta, ktorzy skiadali o$wiadczenia
zawierajace uchybienia formalne i merytoryczne byli na biezaco pouczani o konieczno$ci zachowania
wigkszej starannosci przy sktadaniu kolejnych os$wiadczen.

Wyniki analizy prowadza do wniosku, ze zdecydowana wigkszo$¢ 0sob zobowigzanych
rzetelnie wypelnita natozony obowiazek a zdarzajace si¢ uchybienia w wigkszosci wynikaly
z nieswiadomoséci a takze z niejasnosci i nieprecyzyjnosci obowigzujacych przepiséw, ktore
powoduja, ze watpliwosci moze mieé zardbwno zobowigzany do zlozenia o$wiadczenia,
jak tez podmiot, ktory je analizuje. Jednak w sumie jakos¢ skladanych o$wiadczen majatkowych

jest z roku na rok coraz wyzsza.
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Reasumujac, uchybienia ktérych obecno$é stwierdzono w zlozonych os$wiadczeniach
nie wymagaly zastosowania przepisu art. 24h ust.9 ustawy tj. wystgpienia do Centralnego Biura

Antykorupcyjnego z wnioskiem o kontrole ztozonego o$wiadczenia.

f\
15, BUIMISTRZA MiASTA
1WRiszard Wolwark
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