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z dnia 25 listopada 2025 r.
Zatwierdzony przez ...c....cooiveereniees

UCHWALA NR.....covcvvrernnnien
RADY MIASTA GRAJEWO
Z dnia .o 2025

w sprawie rozpatrzenia wniosku o objgcie nadzorem spolecznym oraz o przeprowadzenie kontroli
dzialan dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 w Grajewie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153), art. 241, art. 242 § 1, art. 243, art. 244, art. 245, art. 246, art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z 2025 r. poz. 769) oraz § 101b ust. 3 i 4,
§ 101d Zatacznika Nr 4 do Statutu Miasta Grajewo - Organizacja wewngtrzna oraz tryb pracy organéw miasta
przyjetego uchwata Nr VI/39/03 Rady Miasta Grajewo z dnia 31 marca 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Miasta Grajewo (Dz.Urz. Woj. Podl. 22013 r. poz. 948, z2014 r. poz. 388, z 2015 r. poz. 1492, z2018 .
poz. 3925, 2019 r. poz. 5089, z 2022 r. poz. 850, z 2024 r. poz. 3217) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem ztozonym przez [...] w dniu 14 pazdziernika 2025r., wtym
skierowanym do Rady Miasta Grajewo w zakresie dotyczacym objecia nadzorem spotecznym oraz
o weryfikacje czy dzialania dyrekcji szkoly sa zgodne zprawem i zasadami etyki zarzadzania placéwka
ofwiatowa, atakze o przeprowadzenie kontroli w zakresie zasad kierowania uczniéw do biblioteki,
przestrzegania Karty Nauczyciela w odniesieniu do obowigzkéw nauczyciela bibliotekarza, organizacji opieki
nad uczniami w czasie tzw."okienek" i opiniag Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Grajewo z dnia
24 listopada 2025 r. stwierdza si¢, ze Rada Miasta Grajewo nie jest organem wiasciwym do jego rozpatrzenia
i w zwiazku z powyzszym przekazuje wniosek Podlaskiemu Kuratorowi O$wiaty jako organowi wlasciwemu
w sprawach nadzoru pedagogicznego.

§ 2. Uzasadnienie sposobu zafatwienia wniosku stanowi Zatacznik do Uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Miasta do poinformowania wnioskujacego o sposobie jego
zatatwienia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Miasta

Monika Stefanska
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Zalagcznik do uchwaly nr ....................
Rady Miasta Grajewo

Uzasadnienie

W dniu 14 pazdziernika 2025 r. wptynat wniosek ztozony przez [...], w tym w czgsci do Rady Miasta
Grajewo o nadzér nad dziataniami dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1w Grajewie. Wnioskujacy
postulowal cyt.: “o objecie tej sprawy nadzorem spolecznym oraz o weryfikacje, czy dziatania dyrekcji
szkoly sq zgodne zprawem i zasadami etyki zarzadzania placowka o$wiatowa oraz o przeprowadzenie
kontroli przez organ prowadzacy szkole w zakresie: zasad kierowania uczniéw do biblioteki, przestrzegania
Karty Nauczyciela w odniesieniu do obowigzkéw nauczyciela bibliotekarza, organizacji opieki nad
uczniami w czasie tzw. "okienek"." Natomiast przedmiotowy wniosek w czgéci skierowanej do dyrektora
szkoly o ponowne rozpatrzenie sprawy pozostaje w jego gestii.

Przewodniczaca Rady Miasta zgodnie z § 100 ust. 1 Zatgcznika Nr4 do Statutu Miasta Grajewo -
Organizacja wewngtrzna itryb pracy organéw miasta przyjetego uchwata Nr VI1/39/03 Rady Miasta
Grajewo zdnia 31 marca 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Grajewo (Dz.Urz. Woj. Podl.
22013 r. poz. 948, z2014r. poz. 388, z2015r. poz 1492, z2018r. poz. 3925, z2019r. poz. 5089,
22022 r. poz. 850, 22024 r. poz. 3217) przekazata przedmiotowy wniosek zgodnie z wiasciwoscia do
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Grajewo.

Przewodniczgca ww. Komisji na podstawie § 101a ust. 1 pkt 2 Statutu Miasta w dniu 13 listopada 2025 r.
przekazala kopi¢ wniosku do dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 w Grajewie zwracajac si¢ jednoczesnie
z prosbg o przedtozenie wyjasnien w zakresie przedmiotowego wniosku w terminie 7 dni. Dyrektor Szkoty
Podstawowej nr 1 w Grajewie przedstawil swoje wyjasnienie w pismie nr K.050.8.2025 z dnia 18 listopada
2025r. skierowanym do Komisji Skarg, Wnioskéw iPetycji Rady Miasta Grajewo. Ponadto
Przewodniczaca zapoznata si¢ z pismem [....] z dnia 21 listopada 2025 r. skierowanym za posrednictwem
Przewodniczacej Rady Miasta do wiadomosci Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miasta Grajewo i Rady Miasta Grajewo.

Rada Miasta zapoznala si¢ z przedmiotowym wnioskiem, pismem wnioskodawcy z dnia 21 listopada
2025 r. kierowanym za posrednictwem Przewodniczacej Rady Miasta do wiadomosci Przewodniczacej
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Grajewo i Rady Miasta Grajewo oraz Uchwatg Nr 5/2025
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Grajewo zdnia 24 listopada 2025r. w sprawie
rozpatrzenia wniosku o objecie nadzorem spofecznym oraz o przeprowadzenie kontroli dziatan dyrektora
Szkoly Podstawowej nr 1 w Grajewie wniesionego do Rady Miasta Grajewo.

Zgodnie zart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. Prawo o§wiatowe (Dz.U. z2025r.
poz. 1043 z p6zn.zm.) prowadzenie publicznych szkét nalezy do zadan wlasnych gminy. Organ prowadzacy
wykonuje jednak wylacznie te zadania, ktére zostaly mu przypisane ustawa, w szczeg6lnosci dotyczace:

1) zapewnienia warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, wtym bezpiecznych i higienicznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki;

2) zapewnienia warunkéw umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mlodziezy objetych ksztatceniem specjalnym;

3) wykonywania remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;

4) zapewnienia obshugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym w zakresie wykonywania
czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22023 r. poz. 120 z pdzn.zm.) i obstugi organizacyjnej szkoty lub placowki;

5) wyposazenia szkoly lub placéwki w pomoce dydaktyczne isprzet niezbedny do petnej realizacji
programdéw nauczania, programéw wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania egzaminéw oraz
wykonywania innych zadan statutowych;

6) wykonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoty lub placowki.
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Organ prowadzacy nie posiada natomiast uprawnien do ingerowania w biezgca organizacj¢ pracy
szkoly ani w zakres obowigzkéw poszczeg6lnych nauczycieli.

Zakres kompetencji dyrektora szkoty zostal szczegétowo okreslony w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z2025r. poz. 1043 z p6zn.zm.). Dyrektor szkoly
w szczegOlnodcei:

1) kieruje dziatalnoécig szkoly lub placéwki oraz reprezentuje ja na zewnattz;
2) sprawuje nadzor pedagogiczny, z zastrzezeniem art. 62 ust. 2;

3) sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez
aktywne dziatania prozdrowotne;

4) realizuje uchwaly rady szkoty lub placéwki oraz rady pedagogicznej, podjgte w ramach ich kompetencji
stanowiacych;

5) dysponuje $rodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placéwki zaopiniowanym przez rade
szkoly lub placéwki iponosi odpowiedzialno$¢ za ich prawidlowe wykorzystanie, atakze moze
organizowaé administracyjna, finansowa i gospodarcza obstuge szkoty lub placéwki;

6) wykonuje zadania zwiazane zzapewnieniem bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zajgé
organizowanych przez szkofe lub placowke;

7) wykonuje inne zadania wynikajace z przepiséw szczegblnych;
8) wspoldziata ze szkotami wyzszymi w organizacji praktyk pedagogicznych;

9) stwarza warunki do dziatania w szkole lub placéwee: wolontariuszy, stowarzyszen i innych organizacji,
w szczegdlnosci organizacji harcerskich, ktérych celem statutowym jest dziatalno$¢ wychowawcza lub
rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej i innowacyjne;j
szkoty lub placowki;

10) odpowiada za realizacjg zalecen wynikajacych z orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego ucznia;

11) wspétpracuje z pielegniarka albo higienistka szkolna, lekarzem i lekarzem dentysta, sprawujacymi
profilaktyczng opiekg¢ zdrowotng nad dzieémi i mlodziezg, wtym udostgpnia imie, nazwisko i numer
PESEL ucznia celem wlasciwej realizacji tej opieki;

12) wdraza odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne zapewniajace zgodno$¢ przetwarzania danych
osobowych przez szkotg lub placowke z przepisami o ochronie danych osobowych.

Takze § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zdnia 31 grudnia 2002r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych iniepublicznych szkotach i placéwkach (Dz.U. z2020r.
poz. 1604 z p6zn. zm.) stanowi, ze dyrektor szkoly jest odpowiedzialny za zapewnienie bezpiecznych
warunkéw przebywania uczniéw w szkole oraz w czasie zajg¢ organizowanych przez szkote.

Wszystkie wskazane powyzej kompetencje sa wytacznymi kompetencjami dyrektora szkoty, a organ
prowadzacy nie posiada prawnych mechanizméw ich zastgpowania lub przejmowania.

Odnoszac si¢ do postulatu zawartego we wniosku o przeprowadzenie kontroli w zakresie zasad
kierowania uczniéw do biblioteki, nalezy zauwazyé, ze sposéb kierowania uczniéw do biblioteki
szkolnej, organizacja jej pracy, prowadzenie zaj¢¢ bibliotecznych oraz harmonogram pracy nauczyciela
bibliotekarza wchodza w obszar kompetencji dyrektora szkoly zgodnie z art. 68 Prawa o$wiatowego.
Biblioteka szkolna, jako integralna cze$¢ szkoty, funkcjonuje zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegétowej organizacji publicznych
szkél ipublicznych przedszkoli (Dz.U. z2023r. poz.2736zpbin. zm.), a organizacja jej
funkcjonowania to zadanie i kompetencja dyrektora.

Organ prowadzacy nie jest uprawniony ani do organizowania ani do kontrolowania sposobu
kierowania uczniéw do biblioteki, gdyz jest to element biezacej organizacji pracy szkoty, podlegajacy
wylacznie  dyrektorowi oraz  nadzorowi  pedagogicznemu  kuratora o$wiaty  zgodnie
z art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o§wiatowe.

Natomiast odnosnie przestrzegania przepiséw Karty Nauczyciela w odniesieniu do obowigzkéw
nauczyciela bibliotekarza, szkota w $wietle art. 68 ust. 5 ustawy Prawo oswiatowe oraz ustawy z dnia
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26 czerwea 1974r. Kodeks pracy (Dz.U. z2025r. poz.277 zpézn. zm.) jest pracodawca dla
zatrudnionych nauczycieli iinnych pracownikéw. Zgodnie zart.3iart.3' § 1 Kodeksu pracy
»pracodawca jest jednostka organizacyjna, choéby nie posiadata osobowosci prawnej, atakze osoba
tizyczna, jezeli zatrudniaja one pracownikow”, a,za pracodawce bedacego jednostks organizacyjna
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo
inna wyznaczona do tego osoba”. Nalezy zatem uznaé, za Naczelnym Sadem Administracyjnym, ze
dyrektor szkoly dziata w zakresie prawa pracy jako pracodawca, a w zwiazku ztym Rada Miasta
Grajewo nie moze wkracza¢ w stosunki pomigdzy pracodawca, a pracownikiem danej jednostki (wyrok
NSA z 11 marca 2009 r., I OSK 1528/08, LEX nr 595187). Takze w ustawie Karta Nauczyciela znajdujg
si¢ przepisy okreslajgce uprawnienia dyrektora szkoly. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela
dyrektor Kieruje szkola ijest jej przedstawicielem na zewnatrz, jest takze przelozonym stuzbowym
wszystkich pracownikéw szkoly iprzewodniczacym rady pedagogicznej. W $wietle cytowanych
przepiséw nie ma watpliwosci, ze wszystkie czynnosci z zakresu prawa pracy w szkole wykonuje
dyrektor,

Zgodnie zart. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe kurator o$wiaty,
w imieniu wojewody, wykonuje zadania i kompetencje w zakresie o$wiaty, a w szczegdlnosci sprawuje
nadzér pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi przedszkolami, innymi formami wychowania
przedszkolnego, szkotami, placéwkami oraz kolegiami pracownikéw stuzb spolecznych, ktére znajduja sig
na obszarze danego wojewddztwa. Zgodnie z art. 55 ust. 1 ww. ustawy nadzér pedagogiczny polega m.in.
na obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu proceséw ksztalcenia i wychowania oraz efektéw
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej oraz innej dzialalnosci statutowej szk6t i placowek.
Na podstawie art. 58 ww. ustawy organ prowadzacy szkolg, aw zakresie dziatalno$ci dydaktyczno-
wychowawczej i opiekunczej organ sprawujacy nadzor pedagogiczny, moze ingerowaé w dziatalnosé szkoty
wylacznie w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie. Organ prowadzacy nie jest organem nadzoru
pedagogicznego inie moze kontrolowaé realizacji przez nauczycieli obowigzkéw wynikajgcych z Karty
Nauczyciela. Organ prowadzacy sprawuje nadzor nad dziatalnoscig wylacznie w zakresie spraw
finansowych, administracyjnych i obstugi organizacyjnej szkoty.

Kontrola przestrzegania przepiséw Karty Nauczyciela w zakresie pracy nauczycieli bibliotekarzy podlega
nadzorowi pedagogicznemu kuratora oswiaty.

W odniesieniu do organizacji opieki nad uczniami podczas tzw. ,,okienek” ma zastosowanie przepis
art. 68 ust. 1 pkt 6 Prawa o$wiatowego, dyrektor szkoty zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki pobytu
uczniéw w szkole. W ramach tego obowiazku to dyrektor organizuje opieke nad uczniami, w tym:

1) przydzielajac nauczycieli do opieki nad uczniami w czasie przerw;
2) okreslajac zasady przebywania uczniéw w szkole w czasie przerw w planie lekcji;
3) tworzac zapisy w statucie szkoly dotyczace bezpieczenistwa uczniow,

Organ prowadzgcy nie posiada kompetencji do dokonywania kontroli wtym zakresie, gdyz
oznaczaloby to ingerencjg w biezace funkcjonowanie szkoly, co jest sprzeczne zart. 10 oraz
art, 68 ustawy Prawo o§wiatowe.

Nadzor nad organizacjg opieki w czasie zajeé 1 przerw jest elementem nadzoru pedagogicznego.

W $wietle obowigzujacych przepiséw nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze organ prowadzacy nie jest
uprawniony do przeprowadzania kontroli w zakresie:

1) zasad kierowania uczniéw do biblioteki;
2) przestrzegania Karty Nauczyciela w odniesieniu do obowigzkéw nauczycieli bibliotekarzy;
3) organizacji opieki nad uczniami w czasie tzw. ,,okienek”.
Zakres wskazany przez wnioskodawceg nalezy w catosci do:
1) dyrektora szkoty — jako osoby kierujacej dziatalnoscia szkoly i praca nauczycieli,

2) kuratora o$wiaty — jako organu nadzoru pedagogicznego wlasciwego do oceny jakosci pracy szkoly,
dyrektora i nauczycieli.
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Organ prowadzacy moze dziata¢ jedynie w granicach prawa, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP (,,organy
wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”).

Brak jest natomiast podstawy prawnej, ktéra uprawniataby Rad¢ Miasta Grajewo do przeprowadzenia
kontroli w zakresie wskazanym przez wnioskodawceg, czy obejmowania nadzorem spotecznym dziatan
dyrektora.

Reasumujac, Rada Miasta Grajewo po dokonaniu analizy przedmiotowego wniosku oraz po
zapoznaniu si¢ z pozostala dokumentacja dot. sprawy, majac na uwadze przedstawiony wyzej stan
prawny nie jest uprawniona do ingerowania w wewngtrzng organizacj¢ pracy szkoly ani w obowigzki
poszczegblnych nauczycieli czy obejmowania tych kwestii nadzorem spotecznym.

Biorac pod uwage powyzsze na podstawie art. 243 k.p.a wniosek nalezy przekazaé
Podlaskiemu Kuratorowi Oswiaty jako organowi sprawujacemu nadzor pedagogiczny.

Pouczenie

Zgodnie z art. 246 § 1 k.p.a wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zalatwienia wniosku stuzy
prawo wniesienia skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIII k.p.a.
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