UCHWALA NR 5/2025
KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCJI

z dnia 24 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku o obj¢cie nadzorem spolecznym oraz o przeprowadzenie kontroli
dzialan dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 w Grajewie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153) oraz § 101b ust. 3 i 4 Zatgcznika Nr 4 do Statutu Miasta Grajewo - Organizacja wewngtrzna oraz
tryb pracy organéw miasta przyjgtego uchwata Nr VI/39/03 Rady Miasta Grajewo z dnia 31 marca 2003 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Grajewo (Dz.Urz. Woj. Podl. 22013 r. poz. 948, z 2014 r. poz. 388,
22015 1. poz. 1492, 22018 r. poz. 3925, z 2019 r. poz. 5089, z 2022 r. poz. 850, z 2024 r. poz. 3217) uchwala
si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, po zapoznaniu si¢ z wnioskiem zioZonym przez [.....] wdniu
14 pazdziernika 2025r., wtym skierowanym do Rady Miasta Grajewo w zakresie dotyczacym objecia
nadzorem spolecznym oraz o weryfikacj¢ czy dziatania dyrekcji szkoly sg zgodne z prawem i zasadami etyki
zarzadzania placéwka o$wiatowa, a takze o przeprowadzenie kontroli w zakresie zasad kierowania uczniéw do
biblioteki, przestrzegania Karty Nauczyciela w odniesieniu do obowiazkow nauczyciela bibliotekarza,
organizacji opieki nad uczniami w czasie tzw."okienek", po zapoznaniu si¢ z pismem [...] z dnia 21 listopada
2025 r. skierowanym za posrednictwem Przewodniczacej Rady Miasta do wiadomosci Przewodniczacej
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Grajewo i Rady Miasta Grajewo wyraza opinie¢, ze Rada
Miasta Grajewo nie jest organem wiaéciwym do jego rozpatrzenia iw zwigzku z powyzszym proponuje
przekaza¢ wniosek Podlaskiemu Kuratorowi O$wiaty w Biatymstoku jako organowi wilasciwemu w sprawach
nadzoru pedagogicznego.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia wniosku stanowi zatgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Niniejsza uchwale wskazujagca proponowany sposob zalatwienia wniosku przekazuje sig
Przewodniczacej Rady Miasta.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjgcia.

Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Miasta
Grajewo:

Przewodniczaca Komisji: Ewa Godlewska
Zastgpca Przewodniczacej Komisji: Malgorzata £ynka
Czlonek: Katarzyna Swiderska
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UZASADNIENIE

W dniu 14 pazdziernika 2025 r. wplynal wniosek ztozony przez [..]J, w tym w czesci do Rady
Miasta Grajewo o nadzér nad dzialaniami dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 w Grajewie. Whioskujgcy
postulowat cyt.: "o objecie tej sprawy nadzorem spolecznym oraz o weryfikacje, czy dzialania dyrekji
szkoly sa zgodne z prawem i zasadami etyki zarzadzania placéwka o$wiatowa oraz o przeprowadzenie
kontroli przez organ prowadzacy szkole w zakresie: zasad kierowania uczniéw do biblioteki, przestrzegania
Karty Nauczyciela w odniesieniu do obowiazkéw nauczyciela bibliotekarza, organizacji opieki nad uczniami
w czasie tzw. "okienek"." Natomiast przedmiotowy wniosek w czgsci skierowanej do dyrektora szkoly o
ponowne rozpatrzenie sprawy pozostaje w jego gestii.

W dniu 24 listopada 2025 r. podczas posiedzenia Komisja Skarg, Wniosk6w i Petycji szczegbtowo
przeanalizowata tre$¢ wniosku. Czionkowie Komisji zapoznali si¢ z pismem wnioskodawey dostarczonym
przez dyrektora szkoly w dniu 18 listopada 2025 r., pismem zfoZzonym przez [...] z dnia 21 listopada 2025 r.
skierowanym za pos$rednictwem Przewodniczacej Rady Miasta do wiadomodci Przewodniczacej Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Grajewo i Rady Miasta Grajewo oraz wystuchali wyjasnien
dyrektora szkoly oraz organu prowadzacego.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2025 r. poz.
1043 z p6zn.zm.) prowadzenie publicznych szkét nalezy do zadan wiasnych gminy. Organ prowadzacy
wykonuje jednak wylacznie te zadania, ktére zostaly mu przypisane ustawg, w szczegolnosci dotyczgce:

1) zapewnienia warunkéw dziatania szkoly lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki;

2) zapewnienia warunkéw umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mlodziezy objetych ksztalceniem specjalnym;

3) wykonywania remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;

4) zapewnienia obslugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym w zakresie
wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pozn.zm.) i obstugi organizacyjnej szkoty lub placéwki:

5) wyposazenia szkoly lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbgdny do pelnej realizacji
programow nauczania, programéw wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania egzaminéw oraz
wykonywania innych zadan statutowych;

6) wykonywania czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoly lub
placéwki.

Organ prowadzacy nie posiada natomiast uprawniefi do ingerowania w biezaca organizacj¢ pracy szkoty
ani w zakres obowigzkéw poszezegélnych nauczycieli.

Zakres kompetencji dyrektora szkoly zostat szczegblowo okreslony w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 1043 z p6zn.zm.). Dyrektor szkoly w szczegdlnosci:
1) kieruje dziatalnoscig szkoty lub placowki oraz reprezentuje jg na zewnatrz;

2) sprawuje nadzér pedagogiczny, z zastrzezeniem art. 62 ust. 2;

3) sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez
aktywne dziatania prozdrowotne;

4) realizuje uchwaty rady szkoty lub placéwki oraz rady pedagogicznej, podjete w ramach ich kompetencji
stanowigcych;

5) dysponuje $rodkami okreslonymi w planie finansowym szkoly lub placéwki zaopiniowanym przez radg
szkoty lub placowki i ponosi odpowiedzialno$é za ich prawidlowe wykorzystanie, a takze moze
organizowa¢ administracyjna, finansows i gospodarczg obstuge szkoly lub placowki:

6) wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zajeé
organizowanych przez szkolg lub placéwke;

7) wykonuje inne zadania wynikajace z przepis6w szczegoblnych;

8) wspoldziata ze szkotami wyzszymi w organizacji praktyk pedagogicznych;

9) stwarza warunki do dziatania w szkole lub placéwce: wolontariuszy, stowarzyszen i innych organizaciji,
w szczegllnosci organizacji harcerskich, ktérych celem statutowym jest dzialalno$é¢ wychowawcza lub
rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalno$ci dydaktycznej, wychowawczej, opiekuniczej i innowacyjnej
szkoty lub placéwki;

10) odpowiada za realizacj¢ zaleceri wynikajacych z orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego ucznia;
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11) wspétpracuje z pielegniarkg albo higienistka szkolng, lekarzem i lekarzem dentysta, sprawujacymi
profilaktyczng opieke zdrowotng nad dzieémi i mlodzieza, w tym udostgpnia imi¢, nazwisko i numer
PESEL ucznia celem wiasciwej realizacji tej opieki;

12) wdraza odpowiednie érodki techniczne i organizacyjne zapewniajace zgodno$é przetwarzania danych
osobowych przez szkol¢ lub placéwke z przepisami o ochronie danych osobowych.

Takze § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604
z péZn. zm.) stanowi, ze dyrektor szkoly jest odpowiedzialny za zapewnienie bezpiecznych warunk6w
przebywania uczniéw w szkole oraz w czasie zajg¢ organizowanych przez szkolg.

Wskazane powyzej kompetencje s3 wytacznymi kompetencjami dyrektora szkoty, a organ prowadzacy nie

posiada prawnych mechanizméw ich zastgpowania lub przejmowania.

Odnoszac si¢ do postulatu zawartego we wniosku o przeprowadzenie kontroli w zakresie zasad kierowania

uczniéw do biblioteki, nalezy zauwazyé, ze sposéb kierowania uczniéw do biblioteki szkolnej, organizacja

jej pracy, prowadzenie zajg¢ bibliotecznych oraz harmonogram pracy nauczyciela bibliotekarza wchodza w

obszar kompetencji dyrektora szkoly zgodnie z art. 68 Prawa o$wiatowego. Biblioteka szkolna, jako

integralna cze$é szkoly, funkcjonuje zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z

dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegbtowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz.

U. z 2023 r. poz. 2736 z pézn. zm.), a organizacja jej funkcjonowania to zadanie i kompetencja dyrektora.

Organ prowadzacy nie jest uprawniony ani do organizowania ani do kontrolowania sposobu kierowania
uczniéw do biblioteki, gdyz jest to element biezacej organizacji pracy szkoty, podlegajacy wylacznie
dyrektorowi oraz nadzorowi pedagogicznemu kuratora o$wiaty zgodnie z art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
os$wiatowe,

Natomiast odnosnie przestrzegania przepiséw Karty Nauczyciela w odniesieniu do obowiazkow
nauczyciela bibliotekarza, szkota w $wietle art. 68 ust. 5 ustawy Prawo o$wiatowe oraz ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277 z p6zn. zm.) jest pracodawcg dla zatrudnionych
nauczycieli i innych pracownikéw. Zgodnie z art. 3 i art. 3! § 1 Kodeksu pracy ,,pracodawcs jest jednostka
organizacyjna, choéby nie posiadala osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one
pracownikéw”, a ,,za pracodawce bgdacego jednostka organizacyjng czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostkq albo inna wyznaczona do tego osoba”. Nalezy
zatem uzna¢, za Naczelnym Sadem Administracyjnym, ze dyrektor szkoly dziala w zakresie prawa pracy
jako pracodawca, a w zwigzku z tym Rada Miasta Grajewo nie moze wkracza¢ w stosunki pomiedzy
pracodawca, a pracownikiem danej jednostki (wyrok NSA z 11 marca 2009 r., [ OSK 1528/08, LEX nr
595187). Takze w ustawie Karta Nauczyciela znajduja si¢ przepisy okreslajace uprawnienia dyrektora
szkoly. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela dyrektor kieruje szkola i jest jej przedstawicielem
na zewnatrz, jest takze przetozonym stuzbowym wszystkich pracownikéw szkoty i przewodniczacym rady
pedagogicznej. W $wietle cytowanych przepisdw nie ma watpliwosci, ze wszystkie czynnosci z zakresu
prawa pracy w szkole wykonuje dyrektor,

Zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe kurator o$wiaty, w imieniu

wojewody, wykonuje zadania i kompetencje w zakresie o$wiaty, a w szczego6lnosci sprawuje nadzor

pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi przedszkolami, innymi formami wychowania
przedszkolnego, szkotami, placéwkami oraz kolegiami pracownikéw stuzb spotecznych, ktére znajduja si¢
na obszarze danego wojewddztwa. Zgodnie z art. 55 ust. 1 ww. ustawy nadzér pedagogiczny polega m.in, na
obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu proceséw ksztalcenia i wychowania oraz efektow
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalno$ci statutowej szkot i placowek.

Na podstawie art. 58 ww. ustawy organ prowadzacy szkolg, a w zakresie dziatalnosci dydaktyczno-

wychowawczej i opiekuriczej organ sprawujacy nadzor pedagogiczny, moze ingerowaé w dziatalno$é¢ szkoly

wylacznie w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie. Organ prowadzacy nie jest organem nadzoru
pedagogicznego i nie moze kontrolowaé realizacji przez nauczycieli obowigzkéw wynikajgcych z Karty

Nauczyciela. Organ prowadzacy sprawuje nadzor nad dziatalnoscia wylacznie w zakresie spraw

finansowych, administracyjnych i obstugi organizacyjnej szkofy.

Kontrola przestrzegania przepiséw Karty Nauczyciela w zakresie pracy nauczycieli bibliotekarzy podlega

nadzorowi pedagogicznemu kuratora oswiaty.

W odniesieniu do organizacji opieki nad uczniami w czasie tzw. ,,okienek” ma zastosowanie przepis
art. 68 ust. 1 pkt 6 Prawa o$wiatowego zgodnie z kt6rym, dyrektor szkoty zapewnia bezpieczne i higieniczne
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warunki pobytu uczniéw w szkole. W ramach tego obowiazku to dyrektor organizuje opieke nad uczniami,

w tym:

1) przydzielajac nauczycieli do opieki nad uczniami w czasie przerw;

2) okreslajac zasady przebywania uczniéw w szkole w czasie przerw w realizacji planu lekcji;

3) tworzac zapisy w statucie szkoly dotyczace bezpieczefistwa uczniow.

Organ prowadzacy nie posiada kompetencji do dokonywania kontroli w wyzej opisanym zakresie, gdyz

oznaczaloby to ingerencj¢ w biezace funkcjonowanie szkoty, co jest sprzeczne z art. 10 oraz art, 68 ustawy

Prawo o$wiatowe.

Nadz6ér nad organizacjg opieki nad uczniami w czasie zaje¢ szkolnych i przerw jest elementem nadzoru

pedagogicznego.

W s$wietle obowigzujacych przepiséw nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze organ prowadzacy nie jest

uprawniony do przeprowadzania kontroli w zakresie:

1) zasad kierowania uczniéw do biblioteki;

2) przestrzegania Karty Nauczyciela w odniesieniu do obowigzkéw nauczycieli bibliotekarzy;

3) organizacji opieki nad uczniami w czasie tzw. ,,okienek”.

Zakres wskazany przez wnioskodawce nalezy w catosci do:

1) dyrektora szkoly — jako osoby kierujacej dziatalno$cia szkoty i pracg nauczycieli,

2) kuratora o$wiaty — jako organu nadzoru pedagogicznego wiasciwego do oceny jakosci pracy szkoty,
dyrektora i nauczycieli.

Organ prowadzacy zgodnie z art. 7 Konstytucji RP moze dziata¢ jedynie w granicach prawa, (,,organy

wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa®).

Brak jest natomiast podstaw prawnych, uprawniajacych Rade Miasta Grajewo do przeprowadzenia
kontroli w zakresie wskazanym przez wnioskodawce, czy obejmowania nadzorem spolecznym dzialafi
dyrektora.

Majac na uwadze postulaty zawarte we wniosku i przedstawiony wyzej stan prawny:

1) zadanie przeprowadzenia przez organ prowadzacy kontroli w zakresie opisanym we wniosku nie znajduje
podstawy prawnej;

2) wskazane kwestie naleza do wylacznych kompetencji dyrektora szkoty oraz organu nadzoru
pedagogicznego;

3) Rada Miasta Grajewo nie jest uprawniona do ingerowania w wewnetrzna organizacje pracy szkoly ani w
obowigzki poszczeg6lnych nauczycieli czy obejmowania tych kwestii nadzorem spotecznym.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, wszelkie uwagi dotyczace obszaru opieki, bezpieczenstwa i
nauki uczniéw oraz organizacji pracy nauczycieli powinny by¢ kierowane do dyrektora szkoty i do kuratora
o$wiaty.

Majgc na uwadze stan faktyczny opisany i udokumentowany w aktach wniosku oraz obowigzujace
przepisy prawa, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji proponuje przekazac wniosek wedtug wiasciwosei do
Podlaskiego Kuratora O$wiaty w Biatymstoku jako organu sprawujacemu nadzér pedagogiczny.
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