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UcHwAŁA NR 5/2025
KoMISJI SKARG, wNIosKÓw I PETYCJI

z dnia 24 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku o objęcie nadzorem społecznym orazo przeprowadzenie kontroli
działań dyrektora Szkoły Podstawowej nr 1 w Grajewie

Na podstawie art. 18b gst. lustawy zdnia 8marca 1990r. osamorządzie gminnym (Dz'U. z2025r.
poz. l153) oraz $ 101b ust' 3i4 ZałącznikaNr4do Statutu Miasta Grajewo - organizacja wewnętrznaoraz

iryu p.u.y organów miasta przyjętego uchwałą Nr VI/39l03 Rady Miasta Grajewo zdnia 31marca 2003r.
wspiawió ucńwalenia Statutu Miasta Grajewo (Dz.IJrz. Woj. Podl. z20l3t. poz.948, z201,4t. poz.388,

zzótst.poz.1492,z20l8r. poz.3925,z20l9t,poz.5089,zŻO22r.poz.850, z2024r.poz.3217)uchwa|a
się, co następuje:

s 1. l. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji, po zapoznaniu się z wnioskiem złożonym ptzez |...',.f w dniu

tł pńdzienika 
-Ż025 

r., w tym skierowanym do Rady Miasta Grajewo w zakresie dotyczącym objęcia

nud'"or"1n społecznym oraz oweryfikację czy działania dyrekcji szkoĘ są zgodne z prawem i zasadami etyki

zarządzaniiplacowką oświatową, a także o przeprowadzenie kontroli w zakresie zasad kierowania uczniów do

biblióteki, ptzestrzegania Karty Nauczyciela w odniesieniu do obowiązków nauczyciela bibliolekarza,

organizacji ópieki nad uczniami wczasie tzw,''okienek''o Po zapomaniu się zpismem [...] zdnia 21 listopada

zizs r. 
'kierb*unym 

za pośrednictwem Przewodniczącej Rady Miasta do wiadomości Przewodniczącej

Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Grajewo i Rady Miasta Grajewo WruŻa opinię, Że Rada

Miasta Grajevio niejest organem właściwym do jego rozpatzenia iw zvłiązku zpowyŻszym proponuje

ptzekazać ńniosek pódlaskiómu Kuratorowi oświaty w Białymstoku jako organowi właściwemu w sprawach

nadzoru pedagogicznego.

2'IJzasadnienie sposobu rozpatrzeniawniosku stanowi załącmik do niniejszej uchwały.

$ 2. Niniejszą uchwałę wskazującą proponowany sposób załatwienia wniosku ptzekazuje się

Przewodniczącej Rady Miasta'

$ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem jej podjęcia.

Komisj a Skarg, Wniosków
i Petycji Rady Miasta

Grajewo:

Przewodnicząca Komisji: Ewa Godlew ska
ZastępcaPrzewodniczącej Komisji : Małgorzata Łynka
Członek: Katarzyna Sw iderska
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UZASADNIENIE
W dniu t{puździernika2025r. wpłynął wniosek złoŻony przez|...), w tym w części do RadyMiasta Grajewo o nadzór nad działaniami dyrektora Szkoły Podstawowej nr 1 w Grajewie.'Wnioskującypostulował cyt.: "o objęcie tej sprawy nadzorem społecznym oraz o weryfikację, czy działania dyrekc.;iszkoĘ są zgodne z prawem i zasadani etyki zaruĄdzania'placów'ką oświatow ą'or-' , przeprowadzenie

\ontro_t1 
ptzez otgarL prowadzący szkołę w zakresie: źasad kiórowania uczniów do bibliotek i, ptzesttzeganiaKaĘ Naucryciela w odniesieniu do obowiązków nauc4lciela bibliotekarza, orgalizu.jiopi"tinad ucńamiw czasie tzw. ''okienek''.'' Natomiast przedmiotowy wniosek w części skierńanej óo óyrektora szkoĘ oponowne rozpatrzenie sprawy pozostaje w jego gestii.
W dniu 24 listopada 2025 r. podczas_posiedzenia Komisja Skarg, Wniosków i Petycji szczegółowoprzeanalizowała treść wniosku. Członkowie Komisji zapoznali się z pińem wnioskodawcy dostarczonymprzez dyrektora szkoĘ w dniu l 8 listopada 2025 r., pism em złożonym przez |',.] z dnia2 1 listopada 202ś t.skierowanym za pośrednictwem Przewodniczącej ńady Miasta dó wiadomóś.i P.".wodniczącej KomisjiSkarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Grajewo i i{ady Miasta Grajewo oraz wysfuctraii wyjasnien

dyreklora szkoĘ oraz organu prowadzącego.
Zgodnie z art. 10-ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 t. Prawo oświatowe (Dz.U. z2025 t. poz.

1043 z późn'zm.) prowadzenie publicznych szkó{nale4 do zada(t własnych ńi''. organ prowadźący
wykonuje jednak wyłącznie te zadania, które a9stały mu pizypisane ustawą, w szczególności dotyczące:1) zapewnienia warunków.dpiałania szkoły lub placówki, w tym bezpiecznych i hTgienicznych warunków

nauki, wychowania i opieki;
2) zapewnienia warunków umożliwiających stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
_. dzieci i młodzieĘ objętych kształceniem specjalnym;
3) wykonywania remontów obiektów szkolnych or* ruduirinwestycyjnych w tym zakresie;
4) zapewnienia obsługi 

_ 
administracyjnej, w tym prawnej, ousługi finansowej, w tym w zakresiewykonywania czynności, o których mowa w art. i ust. 3"pkt 2_6-ustawy zdnii'zg września t994 r. orachunkowości (Dz. lJ. z2023 r. poz' 120 z późn'z'm.) i obsiugi organizacyjnej szkoĘ lub placówki;5) wyposazenia szkoĘ' lub placówki w pomoce dyóaktycznJ i Jprzęt ńi';ęJ"' "do pełnej realizacjiprogramów nauczania, programów wychowawczo-profilakty"rnyóh,'prr"prorułrania egzaminów orazwykonywania innych zadań statuto\Ąych;

6) wykonywania crynności w sprawa,ch z zal<resu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoły lubplacówki.

. 
orga1 prowadzący nie posiada natomiast uprawnień do ingerowan ia w bieżącąorganizację pracy szkoły

ani w zakres obowiązków poszczególnych nauórycieli.

1fu": kompetencji dyrektora szkoĘ został szczegółowo określony w art. 68 ust' 1 ustawy z dnia 74grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz.IJ, z2025 r. por. 1043 zpóźn.zm.).Dyrektor szkoĘ w szczególności:
1) kieruje działalnością szkoĘ lub placówki orazróptezentuje ją nazewnątzi
2) sprawuj e nadzór pedagogiczn y, z zastrzeżeniem art. az uśt. zi
3) sprawuje opiekę nad uczniami oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju psychofiryc zne1o poprzez

aktywne dzialania prozdrowo tne ;

4) rea|izuje uchwaĘ rady szkoĘ lub placówki oraz .ady pedagogicznej, podjęte w ramach ich kompetencji
stanowiących;

5) dysponuje środkami określonymi w planie finansowym szkoły lub placówki zaopiniowanym przezradęszkoĘ lub placówki i ponosi odpowiedzialność za ich piawidł'owe wykorzystanie, a takŻe moŻe
organizować administracyjną, finansową i gospodarczą obsługę szkoĘ tuu piacowt<i;

6) wykonuje zadania nłięane z zapewnieniem bezpieczeństwa u.^iorn i naucrycielom w czasie zajęć
organizowany ch ptzez szkołę lub placówkę;

7) wykonuje inne zadania wynikające z przepisów szczególnych;
8) współdziałaze szkołami wyższymi w organizacji praĘk pedagogicznych;
9) stwarza warunki do działania w szkole lub placówce: woiontaiiusry, stowarzyszeni innych organizacji,

w szczególności organizacji harcerskich, których celem stafutowym jest dziółahośó wychow o]wcza tib
rczszerzanie i wzbogacanie form działalności dydaktycznej, wyclrowawczej, opiekunczói i innowacyjnej
szkoĘ lub placówki;

1 0) odpowi ada za realizację zalecelt wynikaj ącyc h z orzeczenia o potrzebie kształcenia specj alnego ucznia;
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11) współpracuje z pielęgniarką albo higienistką szkolnąo lekarzem i lekarzem dentystą, sprawującymi
profilaktyczną opiekę zdrowotną nad dzieómi i młodzieżą w tym udostępnia imię, nazwisko i numer

PESEL ucznia celem właściwej realizacji tej opieki;
12) wdrłŻa odpowiednie środki tęchniczne i oryanizacyjne zapewniające zgodnośi przetwaruania danych

osobowych przez szkołę lub placówkę zprzepisarrti o ochronie danych osobowych.
Tak:Że $ Ż rczporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2002 t, w sprawie

bezpieczefstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach i placówkach (Dz. U. z2020 r. poz. 1604

z późn. zm.) stanowi, że dyrektor szkoĘ jest odpowiedzialny za zapewnienie bezpiecznych warunków
przebywania uczniów w szkole otazw czasie zajęć organizowanych przez szkołę.
Wskazane powyżej kompetencje są wyłącznymi kompetencjami dyreklora szkoły, a organ prowadzący nie
posiada prawnych mechanizmów ich zastępowania lub przejmowania.
odnosząc się do postulatu zawartego we wniosku o przeprowadzenie kontroli w zakresie zasad kierowania
uczniów do biblioteki,na|eĘ zauwuĘÓ, że sposób kierowania uczniów do biblioteki szkolnej, organizacja
jej pracy, prowadzenie zajęó bibliotecznych oraz harmonogram ptaęy navczyciela bibliotekarza wchodzą w
obszar kompetencji dyrektora szkoĘ zgodnie z art. 68 Prawa oświatowego. Biblioteka szkolna, jako

integralna częśó szkoĘ, funkcjonuje zgodnie z przepisami rczpotządzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia}8lutego Ż0l9 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli (Dz.
IJ. zŻO23 r. poz.2736 zpóźn. zm.), a organizacja jej funkcjonowania to zadanię i kompetencja dyrektora.

organ prowadzący nie jest uprawniony ani do organizowania ani do kontrolowania sposobu kierowania
uczniów do biblioteki, gdyŻ jest to element bieŻącej organizacji pracy szkoĘ, podlegający wyłącznie
dyrektorowi oraz nadzorowi pedagogicznemu kuratora oświaty zgodnie z art. 55 ust. l pkt l ustawy Prawo

oświatowe.
Natomiast odnośnie ptzesttzegania przepisów Karty Nauczyciela w odniesieniu do obowiązków

naucryciela bibliotekarza, szkoła w świetle art' 68 ust. 5 ustawy Prawo oświatowe oraz ustawy z dnia 26

czerwca 1974 t. Kodeks pracy (Dz.lJ. z 2025 t, poz. 277 z późn. zm.) jest pracodawcą dla zatrudnionych
nauczycieli i innychpracowników.Zgodniezart.3 i ań.3l$ 1Kodeksupracy 

''pracodawcąjest 
jednostka

organizacyjną choćby nie posiadała osobowości prawnej, a także osoba ftzyczna, jeżeli zatrudniają one

pracowników" , a ,,za pracodawcę będącego jednostką organizacyjną czynności w sprawach z zabesu prawa

pracy dokonuje osoba lub organ zarządzający tą jednostką albo inna wznaczona do tego osoba''. Należry

zatęm uznaÓ. za Naczelnym Sądem Administracyjnym, ze dyrektor szkoły działa w zakresie prawa pracy
jako pracodawca' a w zllłiązku z tym Rada Miasta Grajewo nie moze whaczać w stosunki pomiędzy

pracodawcą' apracownikiem danej jednostki (wyrokNSA z 11 marca 2009 r.,I oSK 1528/08' LEX nr

595187). Także w ustawie Karta Nauczyciela znajdują się przepisy określające uprawnienia dyrektora

szkoĘ. Zgodnie z art. 7 ust' 1 ustawy Karta Nauczyciela dyrektor kieruje szkołą i jest jej przedstawicielem

na zewnąttz, jest także przełozonym sfużbowym wszystkich pracowników szkoły i przewodniczącym rady

pedagogicznej' W świetle cytowanych przepisów nie ma wątpliwości, że wszystkie czynności z za?łesu
prawa pracy w szkole wykonuje dyrektor.
Zgodnle z art. 5l ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe kurator oświaty, w imieniu
wójewody, wykonuje zadania i kompetencje w zakresie oświaty, a w szcze5ólności sprawuje nadzór

pedagogiózny nad publicznymi i niepublicznymi przedszkolami, innymi formami wychowania
przedizkolnego, szkołami, placówkami oraz kolegiami pracowników sfużb społecznych, które znajdują się

na obszarze dinego województw a. Zgodnie z art. 55 ust. 1 ww' ustawy nadzót pedagogiczny polega m.in. na

obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu procesów kształcenia i wychowania oraz efektów

działalności dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oruz innej działalności statutowej szkół i placówek'

Na podstawie art. 58 ww. ustawy organ prowadzący szkołę, a w zakresie działalności dydaĘczno-
*ycńo*a*czej i opiekuńczej organ sprawujący nadzót pedagogiczny,może ingerowaó w działalność szkoĘ
wyłącznie w zakresie i na zasadach olaeślonych w ustawie. organ ptowadzący nie jest organem nadzoru

pedagogioznego i nie może kontrolować realizacji przez naucrycieli obowiązków wynikających z KaĘ
Ńuu""yii"tu. organ prowadzący sprawuje nadzot nad działalnością wyłącznie w zakresie spraw

finansowych, administracyjnych i obsługi organizacyjnej szkoĘ.
Kontrola przestrzegania przepisów KaĄ Nauczyciela w zakresie ptaay nauczycieli bibliotekarzy podlega

nadzorowi pedagogicznemu kuratora oświaty.
w óoniesióniu do organizacji opieki nad uczniami w czasie tzw. ,,okienek'' ma zastosowanie przepis

art.68 ust. l pkt 6 Prawa oświatowego zgodnie zhórym, dyrektor szkoĘ zapewniabezpieczne i higieniczne
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warunki pobytu uczniów w szkole. W ramach tego obowiązku to dyrektor organizuje opiekę nad uczniami'
w tym:
l) przydzielając nauczycieli do opieki nad uczniami w czasie przerw;
2) określając zasady przebywaniaucmiów w szkole w czasie przerw w realizacji planu lekcji;
3) tworząc zapisy w statucie szkoĘ doĘczące bezpieczeństwa uczniów.
organ prowadzący nie posiada kompetencji do dokonywania kontroli w wyżej opisanym zalłesie, gdyż
omaczałoby to ingerencję w bieżące funkcjonowanie szkoĘ, co jest sprzeczne z art. l0 oruz afi,68 ustawy
Prawo oświatowe.
Nadzór nad organizacją opieki nad uczniami w czasie zajęó szkolnych i przerw jest elementem nadzoru
pedagogicznego.
W świetle obowiązujących przepisów należy jednoznacznie stwierdzić, Że organ prowadzący nie jest
uprawniony do przeprow adzania kontroli w zakresie :

l) zasad kierowania ucmiów do biblioteki;
2) ptzestrzegania KaĘ Nauczyciela w odniesieniu do obowiązków nauczycieli bibliotekarzy;
3) organizacji opieki nad uczniami w czasie tzw. ,,okienek".
Zalrłes wskazany przez wnioskodawcę na|eĘ w całości do:
l ) dyrektora szkoĘ - jako osoby kieruj ącej działa|nością szkoĘ i pracą nauczycieli,
2) kuratora oświaty - jako organu nadzoru pedagogicznego właściwego do oceny jakości pracy szkoĘ,

dyrektora i naucrycieli.
organ prowadzący zgodnie z art.7 Konstytucji RP może działaójedynie w granicach prawa' (o,organy
władzy publicznej działająna podstawie i w granicach prawao').

Brak jest natomiast podstaw prawnych, uprawniających Radę Miasta Grajewo do przeprowadzenia
kontroli w zakresie wskazanym przez wnioskodawcę, czy obejmowania nadzorem społecmym działatt
dyrektora.
Mając na uwadze postulaty zawarte we wniosku iprzedstawiony wyżej stan prawny:
l) żądanie przeprowadzeliaptzez organ prowadzący kontroli w zakresie opisanym we wniosku nie znajduje
podstawy prawnej;
2) wskazane kwestie naleŻą do wyłącmych kompetencji dyrektora szkoły oraz organu nadzoru
pedagogicznego;
3) Rada Miasta Grajewo nie jest uprawniona do ingerowania w wewnętrmą organizację pracy szkoły ani w
obowiązki poszczególnych nauczycieli cą, obejmowania tych kwestii nadzorem społecmym.

Zgodnie z obovłiązującymi przepisami, wszelkie uwagi dotyczące obszaru opieki, bezpieczeństwa i
nauki uczniów oraz organizacji pracy nalczycieli powinny być kierowane do dyrektora szkoĘ i do kuratora
oświaty.

Mając na uwadze stan faktyczny opisany i udokumentowany w aktach wniosku oraz obowiąujące
przepisy prawa' Komisja Skarg, Wniosków i Petycji proponuje przekazać wniosek według właściwości do
Podlaskiego Kuratora oświaĘ w BiĄmstoku jako organu sprawującemunadzlr pedagogiczny.

IW

,<)
Ą-ą

vrotą

eu

ld: I Do2995E- t B5B-4Dc8-89c7-9FoAl9EcóAs9. Uchwalony Strona 3


