Elektronicznle podpisany przez:
Maria Wasilewska
dnia 4 grudnia 2025 .

UCHWALA Nr RIO.I1I-00311-138/20235
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 4 grudnia 2025 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Grajewo na lata 2026-2033.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U z 2025 r., poz. 7), art. 230 ust. 2 i3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U z 2025 r., poz. 1483) oraz
Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 27 lipca
2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych.

Skiad Orzekajacy:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - cztonek Kolegium
[zabela Chrulska - cztonek Kolegium

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Grajewo na lata 2026-2033.

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala sporzgdzona na podstawie projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Grajewo na lata 2026-2033, przediozonego Zarzadzeniem Nr 231/25
Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 14 listopada 2025 roku (data wplywu do RIO: 14.11.2025r.) z
uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Miasta Grajewo, przyjetego Zarzgdzeniem Nr 232/25
Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 14 listopada 2025 roku.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej spefnia wymogi formalne
w zakresie przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226-229 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 roku, poz. 83). Przyjete dla 2026 roku wartosci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu i
sa z nim zgodne w zakresie ogélnych kwot dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodéw i
rozchodow.

Budzet miasta na 2026 rok planowany jest z deficytem. Podstawowe wielkosci budzetu przedstawiaja
si¢ nastgpujaco:

- dochody ogétem 150.325.180 zt (biezace 134.543.326 zt; majatkowe 15.781.854 zt);

- wydatki ogotem 152.025.180 zt (biezace 132.762.738 zk; majatkowe 19.262.442 z});

- fgczna planowana kwota przychodow 3.988.000 zt;

- 1gczna planowana kwota rozchodow 2.288.000 zi.

Deficyt budzetu wyniesie 1.700.000 zl, ktéry zostanie sfinansowany wolnymi $rodkami, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Wskazane zZrodlo deficytu zgodne jest
ze zrédtami wymienionymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Ponadto miasto
planowane rozchody wynikajace z weze$niej zaciagnigtych zobowigzaf w ogolnej kwocie 2.288.000
zt ma sfinansowaé réwniez wolnymi $rodkami.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych w tym bilansu z wykonania budzetu za 2024
rok, sporzadzonego na dzieh 31.12.2024 roku, jak réwniez przewidywane wykonanie budzetu za
2025 roku (zat. nr 1 do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Grajewo na lata 2026-2033), wskazuje, ze jednostka bedzie dysponowata przychodami
wewnetrznymi we wskazanej wysokosci, ktore bgda mozliwe do zaangazowania w 2026 roku.
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Jednak nalezy podkreslié, iz ostateczne ustalenie wielkosci tych przychodéw nastapi po zakoniczeniu
biezacego roku budzetowego.

Zgodnie z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Grajewo na lata 2026-2033 (zat. Nr 1) wynika, ze w calym okresie Prognozy miasto nie planuje
zaciagania tytutéw dhuznych. (kol. 4 tab. WPF). Najwyzsza warto$¢ dlugu przypada na koniec 2026
roku i wynosi 10.992.000 zt (kol.6 tab. WPF), co w stosunku do planowanych dochodéw ogétem
tego roku stanowi 7,31% (do dochoddw biezacych 8,16%). Planowany dtug poczawszy od tego roku
sukcesywnie maleje z catkowitg jego splata w 2033 roku. We wszystkich latach zaprojektowano
wydatki na obstuge dtugu (kol. 2.1.3 tab.). W latach 2027-2033 budzety miasta planowane sg z
nadwyzka (kol. 3), ktéra zabezpiecza rozchody budzetu z tytutu planowanych sptat zaciaggnietych
wczesniej zobowiazan (kol. 5.1).

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2026-2033
nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W roku
budzetowym 2026 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 2,57% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2025 r., ktéry
stanowi 11,54% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 11,60%). Poréwnanie tych wskaznikdéw
(kol. 8.1; kol. 8.3.1) wskazuje, ze prognoze kwoty dlugu sporzadzono z zachowaniem rezerw
limitowych. Przyjete w prognozie zatozenie zachowania tej relacji oparto o planowane nadwyzki
operacyjne (kol. 7.1). W 2026 roku miasto przewiduje réwniez osiggnigcie wplywdéw z dochodéw ze
sprzedazy majatku (kol. 1.2.1) w wysoko$ci 3.006.000 zt. Znalazty one uzasadnienie w zalgczniku
objasnien przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej i na tle danych historycznych
mozliwe sg do osiggnigcia.

W catym okresie Prognozy miasto zaktada wystgpowanie nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich
réznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art.
242 ustawy o finansach publicznych. W 2026 roku wynik z dziatalnosci biezacej zamyka sie
dodatnim saldem operacyjnym (kol. 7.1 tabeli WPF) w wysokosci 1.780.588.00 zt. W kolejnych
latach nadwyzki operacyjne planowane sa na stalym poziomie 4.200.000 zi. Analiza danych
historycznych w zakresie dziatalnosci biezgcej przedstawia si¢ nastgpujaco:

- wykonanie 2019 roku 4.281.856,59 zi;

- wykonanie 2020 roku 4.880.818,25 zi;

-wykonanie 2021 roku 7.597.301,73 z;

- wykonanie 2022 roku 6.963.412,15 zi;

- wykonanie 2023 roku 5.128.501,41 zi;

- wykonanie 2024 roku 2.883.789,47 zi;

- przewidywane wykonanie 2025 roku 1.291.200 zi.

Sktad Orzekajacy analizujagc planowane nadwyzki operacyjne, stwierdza, ze ich wielkosci nie
odbiegaja od danych historycznych, znajduja uzasadnienie w zataczniku objasnien i mozliwe s3 do
zrealizowania przy przyjetych danych prognostycznych. Biorac jednak pod uwage przywolany wyzej
zmienny poziom wykonania parametréw istotnych dla ksztaltowania sie relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, Skiad Orzekajacy podkresla koniecznosé statego, wnikliwego monitorowania
realizacji przyjetych zatozen okre§lonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej pod katem faktycznej
realizacji.

Biorac pod uwagg przedstawione okolicznosci Sktad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
Maria Wasilewska
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