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dotyczgca modelu priorytetyzacji inwestycji drogowych w oparciu o analize ryzyka, potrzeb i

efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych

Szanowny Panie Burmistrzu,

dziatajgc na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zwracam sie
z interpelacjg dotyczaca sposobu ustalania kolejnosci realizacji inwestycji drogowych
w mieécie, w szczegdlnosci budowy nawierzchni na ulicach nieutwardzonych.

Z perspektywy audytu wewngtrznego oraz kontroli zarzadczej (art. 68 ustawy o finansach
publicznych), proces podejmowania decyzji inwestycyjnych powinien opierac sie na:

analizie ryzyka,

analizie potrzeb mieszkaricow,

analizie kosztéw i korzysci,

przejrzystych kryteriach wyboru,

zgodnosci z celem publicznym,

zasadzie gospodarnosci (art. 44 ustawy O finansach publicznych),

oraz minimalizacji ryzyk nieefektywnego wydatkowania Srodkéw.



KRZYSZTOF GUTOWSKI ~ RADNY MIASTA GRAJEWO

- e ——

Dotychczasowa praktyka realizowania inwestycji drogowych W obszarach o minimalnej lub
znikomej zabudowie mieszkaniowej, przy jednoczesnym braku utwardzenia ulic zamieszkatych,
generuje wysokie ryzyko:

« -niegospodarnosci,
. nieefektywnosci,
. braku powigzania inwestycji z realnymi potrzebami,
. niewtaéciwego ustalania priorytetéw,
. zwiekszenia przysztych kosztéw eksploatacyjnych.
W zwigzku z tym proszg 0 odpowiedi na nastepujace pytania:
1. Czy proces ustalania kolejnosci budowy ulic jest oparty na formalnej analizie ryzyka?
Jezeli tak — prosze wskazac:
« jakie kryteria ryzyka sg stosowane,
« jakie s3 progi akceptacji ryzyka,
o Jakie wskaznikisg brane pod UwWagg.
3, Czy istnieje model priorytetyzacji ulic, ktory uwzglednia m.in.:
o liczbe mieszkaricow danej ulicy, |
« natezenie ruchu (ruch rzeczywisty, a nie prognozowany),
« liczbe zgtoszen mieszkancow,
. wystegowanie zagrozen dia bezpieczenstwa,
« stopien zabudowy,
o koszty biezgcego utrzymania drog gruntowych.

Jeéli model istnieje — prosze 0 jego przedstawienie.
Jedli nie istnieje — proszg O informacje, czym kieruja sie pracowmcy merytoryczni
podejmujacy decyzje.

4. lle ulic nieutwardzonych posiada aktualng dokumentacjg projektowq?
Prosze o wykaz wrazz datami sporzadzenia dokumentacji i informacja o jej aktualnosci.

5. W ilu przypadkach budowa nawierzchni sostata zrealizowana na ulicach o znikomej fub
marginalnej zabudowie mieszkaniowej?

Prosze O wskazanie:

e nazw ulic,
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« dat realizacji,
o liczby zameldowanych mieszkaficow w momencie realizacji,
« uzasadnienia wyboru tych lokalizacji.

6. Czy pgrzed wskazaniem ulic do dofinansowania (np. Polski tad) sporzadzono oceng potrzeb
mieszkaricéw i ocene ryzyka niegospodarnosci?

Prosze o przedstawienie wynikow lub uzasadnienia.

Z wyrazami szacunku

Signed by /
Podpisana przez

Krzysztof Gutowski

¥ Date / Data: 2025~
13-20 19:52
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Sz. Pan Krzysztof Gutgwski
Radny Miasta Grajewo

Odpowiedz na Interpelacje dotyczgcq modelu priorytetyzacji inwestycji drogowych
w oparciu o analizg ryzyka, potrzeb i efektywnosci wydatkowania Srodkow publicznych

Na poczatek dzigkuj¢ Panu Radnemu za podzielenie sig przemysleniami na temat
mozliwodci wdrozenia mechanizméw audytu wewnetrznego i kontroli zarzgdezej, ktére
oczywiscie funkcjonujg w Urzedzie Miasta Grajewo i jednostkach organizacyjnych Miasta
Grajewo W wymaganym ustawowo zakresie, przy priorytetyzacji inwestycji drogowych
(rozumiem, ze chodzi o przyznawanie pierwszenstwa konkretnym zadaniom drogowym).

Pragne zauwazy¢, ze sprawa jest ztozona, gdyz samorzad dziala w oparciu
o przyjmowane przez Rad¢ Miasta strategie, plany zagospodarowania przestrzennego i wiele
innych dokumentéw o diugofalowym oddziatywaniu, musi tez elastycznie reagowaé na
uwarunkowania zewnetrzne oraz  uwzgledniac mozliwodei  pozyskania  $rodkéw
pozabudzetowych. Potrzeby inwestycyjne nie ograniczajg si¢ tez do drég. Sam proces
inwestycyjny jest poprzedzony kosztownymi pracami przy gotowawczymi, zwigzanymi migdzy
innymi z koniecznymi wykupami gruntéw ete.

Decyzje w sprawach zasadniczych naleza do Rady Miasta Grajewo, a pracownicy
merytoryczni realizuja wskazane zadania, w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa,
podlegajac stalej kontroli w tym zakresie ze strony réznych instytucji i stuzb.

Szczegolnie istotne sg mozliwosci budzetowe. Wydatki Miasta moga by¢ bowiem
realizowane wylacznie w granicach okreslonych przepisami ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z jej zasadami wydatkowanie $rodkow publicznych musi odbywa¢ sie w sposob
celowy, oszczedny i zapewniajacy najlepsze efekty z zastosowanych nakladéw (art. 44 ust. 2
uofp). Ponadto Rada Miasta nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce
przekraczaja planowane dochody biezace, powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
poprzednich oraz wolne $rodki (art. 242 ust. 1 uofp). Oznacza to, ze kazde dzialanie Miasta,
w tym realizacja zadan wiasnych (w tym budowa drég gminnych), musi mie¢ finansowe
pokrycie w dochodach budzetowych lub w dopuszczonych ustawowo zrédtach finansowania.
W ten sposob ustawa ogranicza swobodg Miasta, zapewniajac jednoczesnie racjonalne, stabilne
i zgodne z prawem gospodarowanie $rodkami publicznymi.

W zwiazku z tym, ze wiasne $rodki budzetowe na wydatki inwestycyjne w zakresie
budowy brakujacej infrastruktury drogowej sa skromne (w projekcie budzetu na 2026 rok
oscylujg wokét kwoty 2 milionow zZlotych), szczegblnie istotne jest pozyskanie finansowania
zewnetrznego. Jesli chodzi o drogi, praktycznie jedynym dostgpnym obecnie dla samorzgdéw
mechanizmem jest Rzagdowy Program Rozwoju Drég, do ktérego Miasto Grajewo w roku
2025 zgtosito trzy zadania drogowe: ulice Krasickiego, ulicg Lawendowa i ulicg Magazynows.
Wydaje mi si¢ oczywiste, ze W pierwszej kolejnoci realizowad bedziemy zadania, na ktére
pozyskamy dofinansowanie.



Kryteria programu rzadowego sa nastepujace (wag punktowych nie okre$lono):

1 - Wplyw realizacji zadania na poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, Z€
szezegOlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa ruchu drogowego niechronionych uczestnikow
ruchu.

2 - Znaczenie zadania dla zapewnienia spojnosci sieci drég publicznych na obszarze
wojew6dztwa. :
3 - Podnoszenie standardow technicznych drog powiatowych i drég gminnych, w SZcze goInosel
dostosowanie ich do ruchu pojazdow o dopuszczalnym nacisku pojedyncze] osi napgdowej do
11,5 t oraz sachowanie jednorodnosci sieci drog powiatowych i drog gminnych pod wzglgdem
spetniania tych standardow.

4 - 7Znaczenie zadania dla zwiekszenia dostgpnosci transportowej jednostek administracyjnych.
5 . Znaczenie zadania W zakresie poprawy dostepnosci terendw inwestycyjnych.

6 - Znaczenie zadania W zakresie zwiekszenia liczby obwodnic W ciggu drog powiatowych
i drog gminnych.

7 . Znaczenie zadania W zakresie poprawy dostepnosei terenéw objetych przcdsiqwziqciami
lub inwestycjami powigzanymi Z przedsi¢wzi¢c:iem infrastrukturalnym, 0 ktérych mowa w art.
5c ust. 1 Ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. 0 finansowym wsparciu niektoérych przedsigwzigt
mieszkaniowych.

Trzeba réwniez pamigtac o potrzebie wpisania sig miejskich planow inwestycyjnych
w zadania realizowane w granicach naszego miasta przez Generalna Dyrekeje Drog Krajowych
i Autostrad (np. konieczno$¢ uzupeinienia brakujacych sieci W ulicy Etckiej) i powigzane
z budows Rail Baltici, jak t€z 0 koniecznosci uzbrajania teren6w, na ktorych powstaje wazna
dla rozwoju Graj ewa jednostka wojskowa. Niezbedna jest wspblpraca z powiatem grajewskim
na rzecz modernizacji drog powiatowych W Grajewie, co stuzy naszym mieszkancom i firmom
(od wielu lat w powiecie grajewskim funkcjonuje mechanizm partycypacjl zakladajacy
roztozenie kosztow migdzy samorzady po potowie).

Odpowiadajac na konkretne, zadane przez Pana Radnego pytania:

Ad 1. Czy proces ustalania Kolejnosci budowy ulic jest oparty na formalnej analizie
ryzyka?

Nie — nie ma takiego obowiazku. Decyzj¢ 0 kolejnosci budowy ulic podejmuje Rada
Miasta, po dyskusji nad propozycjami przed&oionymi przez Burmistrza W projekcie budzetu,
uwzgledniajac mozliwoéci budzetowe oraz szanse na uzyskanie finansowania zewngtrznego.

W Interpelacji brakuje punktu 2 lub tez nastapit blad w numeracji).

Ad 3. Czy istnieje model priorytetyzacji ulic...?

Model w proponowanym przez Pana ksztalcie nie istnieje, 2 pracownicy merytoryczni
Urzedu Miasta nie podejmuja decyzji w sprawie przyznawania pierwszenstwa konkretnym
sadaniom inwestycyjnym - dziatajac zgodnie z prawem realizujg przedsigwzigcia ujete
w budzecie Miasta uchwalonym przez Rade Miasta.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, z¢ W swoich propozycjach, akcentujacych migdzy innymi
liczbe mieszkancow danej ulicy, pomija Pan szereg innych uwarunkowan, bardzo istotnych dla
rozwoju Grajewa, takich jak: potrzeby rozwojowe firm ¢zy aspekty historyczne (np.



mieszkaricy ul. Krétkiej czekaja na utwardzenie nawierzchni tej drogi od dwéch pokolen,
podobnie bylo w wypadku osiedla Przekopka).

Ciekawe wnioski mozna tez wysnué z analizy wplywow z tytutu podatku od
nieruchomosci od os6b fizycznych zameldowanych przy danej ulicy i firm, ktére na danym
terenie funkcjonujg. Dla przyktadu: w roku 2025 podmioty z ulicy Magazynowej wniosg do
budzetu Miasta Grajewo ok. 685 tys. ztotych, a z ulicy Lawendowej — ok. 11 tys. ztotych. ~

Koszty remontéw drég gruntowych z roku na rok rosng. W roku 2023 Miasto Grajewo
wydato na ten cel ok. 145 tys, zlotych, a w roku 2024 — ok. 182 tys. ztotych. Zdecydowanie
wickszy problem stanowi jednak wzrost koszt remontéw czastkowych nawierzchni
bitumicznych recyklerem, co jest spowodowane migdzy innymi ztym stanem ulicy Krasickiego
i ulicy Konstytucji 3 Maja. W roku 2023 wydano na ten cel ok. 152 tys. zlotych, a w roku 2024
— ok. 323 tys. ztotych.

Koszty te dotycza catego miasta.

Ad 4. Tle ulic nieutwardzonych posiada aktualng dokumentacj¢ projektowa?
Przedstawiam wykaz dokumentacji budowlanych wraz z decyzjami o pozwoleniu na
budowe/zgtoszeniami robét, dotyczacy ulic nieutwardzonych. Decyzje/zgloszenia wazne s3 3
lata od ich uprawomocnienia sig (w tym okresie nalezy rozpoczaé roboty budowlane).
Decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowych sg wazne bezterminowo.

Lp. Nazwa zadania (dokumentacji) Decyzja o pozwoleniu na Wainos¢
budowe/zgloszenie decyzji/zgloszenia
l. |Budowa drogi dojazdowej do Otwartej Strefy Aktywnosci Decyzja 42/2024 15,05.2027r.
polozonej na dzialce 1795/3 przy ul. Konstytucji 3 Maja 2B. 10.04.2024r.
2. |Budowa nawierzchni i infrastruktury technicznej w siegaczu|  Zgloszenie robét z dnia 22,01.2027r,
ul. Sko$nej. 22,01.2024r.
3. | Budowa nawierzchni i ul. Magazynowej. Decyzja nr 35/2024 15.04.2027r.
25.03.2024r.
4, |Budowa nawierzchni i infrastruktury technicznej w ul Decyzja nr 43/2024 07.09.2027r.
Parafialnej na os. Jana Pawla Il w Grajewie. 15.04.2024r,
5. | Przebudowaul. Konstytucji 3 Maja, Krasickiego, Koszarowej, Decyzja ZRID bezterminowa
9 PSK. z dnia 21.01,2025r.
6. | Budowa nawierzchni siegaczy ul. Geodetow, Decyzja nr 49/2025 07.05.2028 r.
Z dnia 03.04,2025r.
7. | Budowa nawierzchni ulic na os. M. Konopnickiej Decyzja ZRID bezterminowa
(Lawendowa, Mila, Krokusowa.....). z dnia 17.07.2025r.
8. |Budowa nawierzchni w ul. Krzywej. Zgloszenie robot z dnia 16.09.2028r.
16.09.2025r.

Ad 5. W ilu przypadkach budowa nawierzchni zostala zrealizowana na ulicach o znikomej
lub marginalnej zabudowie mieszkaniowej? '

Pytanie wymaga uszczegStowienia, gdyz nie okresla ram czasowych, zawiera tez
nieprecyzyjne okreslenie: ,,znikoma lub marginalna zabudowa mieszkaniowa”.

Domy$lam si¢ jednak zawartej w nim intencji, wskazujacej, ze kryterium nasilenia
zabudowy mieszkaniowej powinno by¢ jednym z rozstrzygajacych przy przyznawaniu
pierwszenistwa zadaniom drogowym. Moim zdaniem kryterium najwazniejszym powinno by¢
wzmocnienie szeroko rozumianych mozliwosci rozwojowych Grajewa. Przykladem inwestycji
podjetej na terenach o ,znikomej lub marginalne; zabudowie mieszkaniowej” jest
zapoczatkowany w 2007 roku miejsko-powiatowo-gminny projekt ,,Poprawa dostgpnosci do
przemystowej czeéci Miasta Grajewo z sieci drég krajowych”, tj. ulic: Braci Swiackich,



Widrowej, Robotniczej i Elewatorskiej. Realizowany byl przez kilka kolejnych kadencji
i wzmocnit mozliwoéci rozwojowe firm tworzacych znaczng czg¢$¢ budzetu Grajewa. Na dzisiaj
mysle¢ trzeba o wsp6lnej z powiatem realizacji przebudowy ulicy Wi6érowe;.

W kontekscie tego przykladu wydaje mi sie bezcelowe prowadzenie czasochtonnej
analizy liczby zameldowanych mieszkaficéw w momencie realizacji danego zadania na
przestrzeni diugiego okresu.

Pytania o uzasadnienie wyboru danych lokalizacji w przesztosci kierowa¢ trzeba do
Panstwa Radnych oraz Burmistrzéw poprzednich kadencji. Odnosnie aktualnych prac, trwajg
wlaénie konsultacje Burmistrza z Radnymi, dotyczace ustalania zadan na przyszly rok,
w ktérych Pan Radny aktywnie uczestniczy.

Ad 6. Czy przed wskazaniem ulic do dofinansowania (np. Polski L.ad) sporzgdzono oceng
potrzeb mieszkancéw i oceng ryzyka niegospodarnosci?

Z mojej wiedzy wynika, ze Grajewo po 2015 roku korzystalo z bardzo dobrej
koniunktury politycznej. Aktywno$¢ naszych postdbw z Prawa 1 Sprawiedliwosci
w zasadniczym stopniu wptyneta na to, ze skierowano do realizacji prawie wszystkie zadania
drogowe i sieciowe, na ktére dysponowano dokumentacjg. W praktyce nie istnial wigc
w tamtym czasie problem dyskusji nad ich wyborem. Ubolewaé nalezy, ze w priorytetach nie
uwzgledniono koniecznoéci niezbednej modernizacji oczyszczalni $ciekéw i stacji uzdatniania
wody, na co w obecnym czasie bardzo trudno bg¢dzie uzyska¢ dofinansowanie.

W minionej kadencji wtadz samorzadowych zdecydowanie zabrakto tez poglebionej
analizy ryzyk zwigzanych z realizacje opiewajacej na ok. 30 milionéw zlotych inwestycji
gazowej w Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Grajewie. Narazito to na szwank
interes nie tylko tej firmy, ale zagrozito réwniez stabilnosci finansowej Miasta Grajewo. Moze
to mieé realny wplyw na zdolno$¢ do podejmowania nowych inwestycji, takze drogowych,
w kolejnych latach.

Konczae, cheialbym zauwazyé, ze wskazanie zadan do realizacji to jedno, a ryzyka
zZwigzane z procesem inwestycyjnym to tez powazny problem, gdzie wiele uwarunkowan nie
zalezy od nas.

Z powazaniem

- ol Bedndrko
VA7l FPawe: 26
_vi/a// .




