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z dnia 18 lutego 2026 r.
Zatwierdzony przez .......... BURMISTRZ MIASTA

w sprawie sposobu zalatwienia skargi wniesionej na czynnosci Burmistrza Miasta Grajewo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1153, poz. 1436) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 113 oraz art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skargg z dnia 14.01.2026 r. wniesiong na czynnosci Burmistrza Miasta Grajewo
iopinig Komisji skarg, wnioskow i petycji zdnia 17.02.2026 r. stwierdza si¢, ze skarga na czynnosci
Burmistrza Miasta Grajewo jest niezasadna.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczaca Rady Miasta do zawiadomienia skarzgcego o sposobie zalatwienia
skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

- Sporzadzita: Marta Borkowska

Przewodniczaca Rady Miasta

Monika Stefanska
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Zatacznik do uchwaty nr ...
Rady Miasta Grajewo

Uzasadnienie

Pismem z dnia 14.01.2026 r. do Rady Miasta Grajewo Skarzacy ztozyt skarge na czynno$ci Burmistrza
Miasta Grajewo dotyczaca sposobu gospodarowania mieniem komunalnym przez Burmistrza Miasta
Grajewo, a w szczegdlnosci zakupu dziatki nr 2988/13 z przeznaczeniem pod rozbudowe cmentarza.

Po zapoznaniu si¢ ze skarga, wyjasnieniami Burmistrza Miasta Grajewo oraz Uchwalg Nr 8/2026 Komisji
Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miasta Grajewo z dnia 17 lutego 2026 r. w sprawie propozycji sposobu
rozpatrzenia skargi wniesionej na Burmistrza Miasta Grajewo, stwierdza si¢, Zze Burmistrz Miasta Grajewo
dziatal zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa majgc na uwadze istniejgcy stan faktyczny.

Zarzut skarzacego, iz zakup dziatki nr 2988/13 $wiadczy o naruszeniu zasad gospodarnosci, celowosci
i racjonalnego zarzadzania mieniem publicznym Rada Miasta Grajewo uznala za bezpodstawny.
Zabezpieczanie terendw pod cmentarz $wiadczy o wiasciwym iracjonalnym gospodarowaniu gminnym
zasobem nieruchomosci, zapewniajgc ciagtosci realizacji ustug komunalnych.

Stan faktyczny przedstawia si¢ nastgpujgco:

Dnia 29.05.2023 r. do Urzgdu Miasta Grajewo wptyngto pismo wiascicielki gruntéw przylegtych do
cmentarza komunalnego w Grajewie z propozycjg ich sprzedazy na rzecz Miasta Grajewo. Burmistrz majac
na uwadze cel publiczny jakim jest zgodnie zUstawg zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z p6zn. zm.) m.in. budowa i rozbudowa cmentarzy podjat
negocjacje w sprawie wykupu i zlecit sporzadzenie wyceny niezabudowanej nieruchomosci oznaczonej jako
dziatka nr 2988/13 o pow. 0,6301 ha. Rzeczoznawca majgtkowy okreslit wartoé¢ ww. nieruchomosci na
kwote 301 000,00 zt co odpowiada 47,77 zt/m2. Po dokonaniu analizy operatu szacunkowego oraz
pordwnaniu przedmiotowej nieruchomosci z inng nieruchomoscia, ktdrej propozycje wykupu rozwazano pot
roku wczesniej przez Wydzial merytoryczny, Burmistrz Miasta Grajewo uznal warto$¢ przedstawiong
w operacie za korzystna ceng transakcyjng (nizsza cena za 1 m2 niz nieruchomosci poréwnywanej, nakfady
na rozbiorke budynkéw gospodarczych znajdujacych sie na nieruchomosci alternatywnej). Wiascicielka
omawianej dziatki wyrazita zgode na jej sprzedaz za cen¢ stanowigcg jej warto$¢ rynkowa okreslong
w operacie szacunkowym. Dnia 19 grudnia 2024 r. zgodnie z Uchwalg Nr LV/428/23 Rady Miasta Grajewo
z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony (Dz. Urz.
Woj. Podl. 22023 r., poz. 1822) oraz art.11 ust. I, art.25 ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pbézn. zm.) Burmistrz Miasta Grajewo wydat
Zarzadzeniem nr 94/24 w sprawie nabycia na rzecz gminy — Miasta Grajewo nieruchomodci
niezabudowanej potozonej w Grajewie. Dnia 31.12.2024 r. w Kancelarii Notarialnej Notariusz Patrycji
Szymanowskiej-Pobozy zostat podpisany Akt Notarialny Rep. A 25/2024. Nabycie nastgpito na cel
publiczny  (cmentarz) zgodnie zart. 6 pkt 9 Ustawy zdnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomog$ciami.

Odnoszgc sie¢ do zarzutdbw postawionyh przez Skarzgcego wskardzez dn. 14.01.20261r.
oraz w jego piSmie z dnia 15.02.2026 r. Rada Miasta Grajewo ustalita, co nastgpuje:

Ad. |

Skarzgcy podnosi, ze nabyta dziatka nie posiada samodzielnego dostepu do drogi publicznej. Jest to
stwierdzenie nieprawdziwe, gdyz zgodnie z trescia aktu notarialnego, bezposredni i nicograniczony dostep
nabytej przez Miasto Grajewo nieruchomosci do ul. Geodetow zostal zapewniony przez dziatke nr 2988/6,
ktora jest wlasnoscia Miasta Grajewo. Ponadto nieruchomosé zostata nabyta pod rozbudowe istniejacego
cmentarza, do ktérego bezposrednio przylega, co uzasadnia jej wybor i zapewnia spdjnos¢ inwestycyjng.
Dziatka nr 2988/6 wbrew twierdzeniem skarzacego petnic bedzie funkcj¢ komunikacyjna.

Ad.2
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Zakup dziatki nr 2988/13 o pow. 0,6301 ha przez Miasto Grajewo wynikat z konieczno$ci zapewnienia
odpowiedniej powierzchni pod rozbudowe istniejacego cmentarza, niezbednej ze wzgledu na zblizajacg sie
do granicy uzytkowej pojemnos$¢ obecnego terenu. Przed zakupem dokonano analizy posiadanych przez
Miasto Grajewo gruntoéw i stwierdzono, ze nabycie tej dzialki jest uzasadnione, poniewaz z dwoch stron
przylega ona do istniejacego cmentarza, podczas gdy pozostate posiadane grunty potozone sg w wickszej
odlegtosci i dostgp do nich jest utrudniony, co mogtoby uniemozliwi¢ kontynuacje rozbudowy cmentarza
w sposob spojny. Nabyta dziatka pozwala na rozbudowe cmentarza bez ingerencji w tereny prywatne,
minimalizujac koszty i ryzyko ewentualnych sporéw.

Ad. 3

Przy analizie decyzyjnej dziatki przeznaczonej do zakupu dokonano m.in. oceny mozliwosci zapewnienia
dostgpu do drogi publicznej. Rozwazano dwa rozwigzania — ustanowienie sluzebno$ci przejazdu oraz
zapewnienie dojazdu poprzez wiasng drogg wewnetrzng oznaczong jako dziatka nr 2988/6. Wybrano droge
wewnetrzng jako rozwigzanie trwalsze ibezpieczniejsze prawnie, gwarantujgce petng kontrolg nad
dojazdem.

Ad. 4

W ocenie Rady przed zakupem nieruchomosci dokonano analizy jej stanu obejmujacej w szczegdlnosci:
stan prawny, faktyczny, planistyczny, geodezyjny, techniczny oraz sposob zapewnienia dostgpu do drogi
publicznej, a takze oceng ryzyk zwiazanych z jej przysziym uzytkowaniem. Nieruchomosé zostata rowniez
poréwnana zinnymi nieruchomosciami bedgcymi wilasnoscia Miasta Grajewo. Przepisy prawa
obowigzujagce przy nabywaniu nieruchomosci, wtym Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pézn. zm.) nie nakiadajg obowigzku sporzadzania
i dokumentowania analizy wariantowej.

Ad. 5

W 2023 r. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1130 z pézn. zm.) natozyta na gminy obowigzek sporzadzenia planow ogdblnych, wyznaczajac
termin ich uchwalenia do konca czerwca 2026 r. Zarzut, jakoby przy nabyciu nieruchomo$ci w 2024 r.
nie odniesiono si¢ do planu ogodlnego, jest niezasadny. Nabyta przez Miasta Grajewo dziatka nr 2988/13
zostata bowiem ujgta w projekcie planu ogdlnego, wraz z zapewnionym dojazdem, tj. dziatkg nr 2988/6 jako
strefa cmentarzy.

Ponadto juz w Studium uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Grajewo,
zatwierdzonym Uchwata Nr XX1/140/12 Rady Miasta Grajewo z dnia 25 kwietnia 2012 r., przedmiotowa
dziatka potozona byta na obszarze przeznaczonym pod cmentarze. Nabycie przedmiotowej nieruchomosci
potwierdza ciagto$c i stabilnos¢ przyjetych przez Miasto Grajewo kierunkdéw zagospodarowania. Nalezy
jednoczednie podkresli¢, ze sporzadzanie planu ogblnego jest procesem diugotrwatym i wieloetapowym,
rozciggnigtym w czasie, a obowigzujace przepisy prawa nie przewiduja ani nie uzasadniajg wstrzymania
biezacego funkcjonowania obrotu nieruchomosciami na okres jego opracowywania. Nie mozna oczekiwaé
zaniechania podejmowania decyzji dotyczacych nabywania i zbywania nieruchomosci w czasie trwania tego
procesu.

Reasumujac, podniesione w skardze zarzuty sa niezasadne, a wszystkie czynnosci zwigzane z nabyciem
nieruchomosci zostaly przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa tj. Ustawa z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z2024 r. poz. 1145 z pdin. zm.) oraz
Uchwalg Nr LV/428/23 Rady Miasta Grajewo zdnia 29 marca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres
dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2023 r., poz. 1822). Jednocze$nie
nabywanie nieruchomo$ci pod cmentarz stanowi zgodnie z art. 6 pkt 9 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pézn. zm.) cel publiczny. Oznacza to, ze
dziatania podejmowane przez Burmistrza Miasta Grajewo w zakresie pozyskiwania gruntéw pod tego
rodzaju przeznaczenie mieszczg sie wustawowym Kkatalogu zadah stuzacych interesowi ogétu
mieszkancow.

W zwigzku z powyzszym, Rada Miasta Grajewo postanowila uznaé skarge za bezzasadng.

Pouczenie:

Id: 8208CF44-766F-441B-AB54-8A61 AOEB95AC. Projekt Strona 2



Zgodnie zart. 239 § | Kodeksu postgpowania administracyjnego ,,w przypadku, gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko zodpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego."

- Sporzadzita: Marta Borkowska
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