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w sprawie sposobu zalatwienia skargi wniesionej na dzialania Dyrektora Zakladu Wodociagoéw
i Kanalizacji w Grajewie oraz wniosku o przeprowadzenie kontroli

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025r.
poz. 1153, poz. 1436), oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 13 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skarga |[...

.] wniesiong na dziatania Dyrektora Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji

w Grajewie oraz wnioskiem o przeprowadzenie kontroli skierowang do Rady Miasta Grajewo za
posrednictwem Urzedu Miasta Grajewo 11 lutego 2026 r. i Uchwalg Nr 10/26 z dnia 17 marca 2026 r. Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Grajewo stwierdza sig, ze skarga [...] jest bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje sie Przewodniczgcg Rady Miasta Grajewo do zawiadomienia skarzacego o sposobie

zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Przewodniczaca Rady Miasta

Monika Stefanska
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Zatgcznik do uchwaty nr ...

Rady Miasta Grajewo

Uzasadnienie

W dniu 11 Iutego 2026 r. do Rady Miasta Grajewo i Przewodniczacej Rady Miasta Grajewo
wplyneta za posrednictwem Urzedu Miasta Grajewo skarga Pana [.....] prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza pod firmg Przewdz Osob i Rzeczy na dzialania Dyrektora Zaktadu Wodociggow i
Kanalizacji w Grajewie oraz wniosek o przeprowadzenie kontroli.

W  podtytule skargi jej autor wskazal na dzialania polegajace na arbitralnym,
nietransparentnym i nierdwnym traktowaniu przedsigbiorcow korzystajacych z infrastruktury
publicznej, a takze na wprowadzaniu w bad co do rzeczywistych podstaw podejmowanych decyzji w
zakresie odmowy zawarcia umowy dotyczacej przyjmowania nieczysto$ci cieklych do punktu
zlewnego funkcjonujacego przy Miejskiej Oczyszczalni Sciekéw w Grajewie.

W dniu 13 lutego 2026 r. zgodnie z § 100 ust. 1 Zal. nr 4 do Statutu Miasta Grajewo —
organizacja wewngtrzna oraz tryb pracy organéw miasta, Przewodniczaca Rady Miasta Grajewo
przekazata skarge do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Grajewo.

W trakcie posiedzenia w dniu 17 marca 2026 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miasta Grajewo zapoznala sie ze skargg, pismem dyrektora Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji w
Grajewie z dnia 4 marca 2026 r. wraz z zatgcznikami oraz stanowiskiem dyrektora przedstawionym na
posiedzeniu komisji. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podjeta uchwale w sprawie sposobu
zafatwienia skargi wniesionej na dzialania Dyrektora Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji w Grajewie
oraz wniosku o przeprowadzenie kontroli wyrazajac opinig, ze skarga jest niezasadna.

Ustalenia faktyczne

W toku postgpowania wyjasniajgcego ustalono, ze skarzacy [.....] wspoipracowat z Zaktadem
Wodociggow i Kanalizacji w Grajewie na podstawie umowy zawartej na czas okreslony,
obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2025 r. Umowa ta wygasta z uptywem okresu, na jaki zostala
zawarta, i nie zawierata postanowien przewidujacych jej automatyczne przedtuzenie.

W dniu 8 stycznia 2026 r. Zaktad przekazal Burmistrzowi Miasta Grajewo, pismo informacyjne
dotyczace sytuacji Miejskiej Oczyszczalni Sciekéw po wystapieniu awarii dmuchaw powietrza
uzasadniajgce przyczyny ograniczenia liczby podmiotow korzystajgcych ze stacji zlewne;j.

W dniu 8 stycznia 2026 r., skarzacy [.....] zwrocit si¢ do Zaktadu z pismem dotyczacym
przedluzenia wspotpracy.

W odpowiedzi z dnia 8 stycznia 2026 r. Zaklad poinformowal przedsigbiorce o braku
mozliwos$ci zawarcia nowej umowy w aktualnym stanie technicznym infrastruktury oczyszczalni w
zwigzku z uwarunkowaniami organizacyjno-technicznymi funkcjonowania Miejskiej Oczyszczalni
Sciekéw w celu zapewnienia cigglosci i bezpieczenstwa procesu oczyszczania Sciekow.

W dniu 29 grudnia 2025 r. kierownik Miejskiej Oczyszczalni Sciekoéw przekazat Dyrektorowi
ZWiK informacj¢ o powaznych nieprawidiowosciach w pracy dwoch z czterech dmuchaw powietrza
stanowigcych kluczowy element procesu biologicznego oczyszczania $ciekéw. Jedna z dmuchaw
zostala odstawiona z uwagi na ryzyko uszkodzen mechanicznych, natomiast druga wymagata
przeprowadzenia remontu z uwagi na problemy z uktadem olejowym.

Wskazane urzadzenia stanowia podstawowy element technologiczny procesu biologicznego
oczyszczania $ciekéw. Dla zapewnienia prawidlowej i stabilnej pracy oczyszczalni konieczna jest
jednoczesna praca co najmniej trzech dmuchaw. W analizowanym okresie oczyszczalnia dysponowata
jedynie dwiema sprawnymi jednostkami, co spowodowato istotne ograniczenie mozliwosci
technologicznych obiektu.
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W zwiazku z powyzszym Zaktad Wodociggoéw i Kanalizacji byt zobowigzany do ograniczenia

ilosci przyjmowanych nieczystosci ciektych dowozonych do punktu zlewnego oraz liczby podmiotéw
korzystajacych z tej infrastruktury.
Na dzien 1 stycznia 2026 r. z jednym podmiotem (MPO Sp. z 0.0. w Biatymstoku) obowigzuje umowa
zawarta wezesniej na okres do 31 grudnia 2026 r., z dwoma podmiotami (PUK Sp. z 0.0. w Grajewie
oraz KOMA Sp. z o.0. w Etku) w dniu 29 grudnia 2025 r. zawarto nowe umowy jeszcze przed
informacja o wystapieniu awarii. Z dwoma innymi przedsigbiorcami (mToilet oraz ToiToi),
analogicznie jak ze skarzagcym, umowy wygasty z dniem 31 grudnia 2025 r. i nie zostaly zawarte
ponownie. Oznacza to, ze brak zawarcia umowy na rok 2026 dotyczy! wigcej niz jednego
przedsiebiorcy znajdujgcego si¢ w tozsamej sytuacji faktycznej i prawnej jak skarzgcy, co wyklucza
zarzut selektywnosci czy dyskryminacji.

Dodatkowo w dniu 9 stycznia 2026 r. Zaktad skierowat do przedsi¢biorstw korzystajacych ze
stacji zlewnej pisma informujace o czasowym ograniczeniu przyjmowania nieczystosci pltynnych o
50% w stosunku do dotychczasowych ilosci. Ograniczenia te objety podmioty, z ktorymi zawarto
umowy na rok 2026.

Ustalenia prawne

Wskazaé¢ nalezy, ze relacje pomiedzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie dowozu nieczystosci ciektych maja
charakter cywilnoprawny. Zawarcie umowy w tym zakresie nastgpuje na zasadach okreslonych w
przepisach Kodeksu cywilnego.

Pismo zlozone przez skarzgcego po 31 grudnia 2025 r., czyli w dniu 8 stycznia 2026 r.
nalezato traktowac jako oferte zawarcia nowej umowy w rozumieniu art. 66 § 1 Kodeksu cywilnego.

Zaktad Wodociggow i Kanalizacji w Grajewie nie byl zobowigzany do przyjecia tej oferty,
zwilaszcza w sytuacji wystapienia obiektywnych ograniczen technologicznych infrastruktury Miejskiej
Oczyszczalni Sciekow.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 757),
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowigzane do zapewnienia cigglosci i
niezawodnosci §wiadczenia ustlug migdzy innymi w zakresie odprowadzania §ciekow.

W sytuacji ograniczonej sprawnoé$ci technologicznej urzadzen Miejskiej Oczyszczalni
Sciekow obowigzkiem Zaktadu bylo w pierwszej kolejnosci zapewnienie bezpieczefistwa procesu
technologicznego biologicznego oczyszczania $ciekdéw, a w konsekwencji zapewnienia odbioru
sciekow z systemu kanalizacji sanitarnej odprowadzajacej $cieki z nieruchomosci zlokalizowanych na
terenie Grajewa.

Podejmowanie zobowigzan polegajacych na przyjeciu do stacji zlewnej dodatkowych ilosci
nieczystosci ciekltych mogtoby doprowadzi¢ do zaktécenia procesu technologicznego biologicznego
oczyszczania $ciekOw oraz naruszenia warunkéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym.

Nalezy réwniez wskazac¢, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny
oraz z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

Podejmowanie zobowigzan przekraczajacych mozliwosci technologiczne Miejskiej Oczyszczalni
Sciekow mogtoby prowadzi¢ do powstania szkody w majatku oraz naruszenia zasad gospodarowania
srodkami publicznymi.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz obowigzujace przepisy prawa stwierdza sie, ze
dziatania dyrektora Zaktadu Wodociagoéw i Kanalizacji w Grajewie byly uzasadnione, podejmowane z
zachowaniem nalezytej starannosci i zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa w szczegdlnosei z
uwzglednieniem ograniczen technologicznych oczyszczalni oraz zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania Miejskiej Oczyszczalni Sciekow.
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W zwigzku z powyiszym, Rada Miasta Grajewo postanowila uznaé skarge za bezzasadng.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) — w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzacego
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