Projekt

z dnia 20 marca ZO%URI
Zatwierdzony przez ..., L..........

UCHWALA NR.........cceueueee
RADY MIASTA GRAJEWO

w sprawie odmowy uwzglednienia wniosku o podjecie uchwaly dotyczacej ustalenia zasad ochrony
majatku miasta Grajewo w Przedsi¢biorstwie Energetyki Cieplnej Sp. z 0. 0. w Grajewie

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153, poz. 1436), art. 241, art. 242 § 1, art. 244, art. 245, art. 246 i art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administarcyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) oraz § 101 b ust. 4, §101 d
Zalgcznika nr 4 do Statutu Miasta Grajewo - Organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy organéw miasta
przyjetego uchwatg Nr V1/39/03 Rady Miasta Grajewo z dnia 31 marca 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Miasta Grajewo (Dz. Urz. Woj. Podl. 22013 r. poz. 948, z2014 r. poz. 388, 22015 r. poz. 1492, 22018 r.
poz. 3925, 22019 r. poz. 5089, z 2022 r. poz. 850, z 2024 r. poz. 3217) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z ,,Wnioskiem obywatelskim - zabezpieczenie majgtku Gminy w PEC Sp. zo. 0."
[...], stanowiskiem Zarzadu PEC Sp. z 0. 0. w Grajewie wyrazonym w pi$mie z dnia 4 marca 2026 r. L. dz.
0333/2026 skierowanym do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Grajewo oraz Uchwata nr 9/2026
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Grajewo zdnia 17 marca 2026 r. w sprawie odmowy
uwzglednienia wniosku o podjecie uchwaly dotyczacej ustalenia zasad ochrony majatku miasta Grajewo
w Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplenej Sp. zo. o. Rada Miasta Grajewo odmawia uwzglednienia
przedmiotowego wniosku uznajac go za niezasadny.

§ 2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia wniosku stanowi Zatacznik do uchwaly.

§ 3. Zobowiazuje sie Przewodniczacyg Rady Miasta do poinformowania wnioskodawcy o sposobie
zalatwienia jego wniosku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta

Monika Stefanska
e’
(MVO(OW\
A @OW
mgr Ryszard Wolwark Qp (/1/\/\/0\£ mm
RAD ¢ A :“'t,_ AWN
1d: AS4EA3D1-47D2-4EFA-AEF0-2EF 194BB32C6. Projekt —

barbara Pabrowska



4



Zatgcznik do uchwaty nr ...
Rady Miasta Grajewo

Uzasadnienie

W dniu 7 lutego 2026 r. na adres e-mail Urzedu Miasta Grajewo wplynat wniosek
obywatelski — zabezpieczenie majatku Gminy w PEC Sp. z 0. 0. w Grajewie.

Whiosek zostat skierowany do Przewodniczacej Rady Miasta Grajewo i do Rady Miasta
Grajewo. Whnioskodawca dzialajgc jako mieszkaniec miasta przedstawit motywy, ktérymi
si¢ kierowal wskazujac na trosk¢ o interes wspolnoty samorzadowej oraz na dhugofalowe
bezpieczenstwo majatku miasta Grajewo.

Przewodniczaca Rady Miasta zgodnie z §100 ust. 1 Zalgcznika nr 4 do Statutu Miasta
Grajewo - Organizacja wewngtrzna i tryb pracy organdw miasta przyjetego uchwatg Nr VI1/39/03
Rady Miasta Grajewo z dnia 31 marca 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Grajewo (Dz.
Urz. Woj. Podl. z 2013 r. poz. 948, z 2014 r. poz. 388, z 2015 r. poz. 1492, z 2018 r. poz. 3925, z
2019 r. poz. 5089, z 2022 r. poz. 850, z 2024 r. poz. 3217) przekazata przedmiotowy wniosek
zgodnie z wihasciwoscia do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Grajewo w dniu 13
lutego 2026 .

Przewodniczaca ww. Komisji na podstawie §101a ust. 1 pkt. 2 Zalacznika nr 4 do Statutu
Miasta Grajewo w dniu 26 lutego 2026 r. przekazata kopi¢ przedmiotowego wniosku [...] do
Prezesa Zarzadu PEC Sp. z 0. 0. w Grajewie zwracajac si¢ jednoczesnie z prosbg o przedlozenie
stanowiska na pismie dotyczacego mozliwosci i skutkow realizacji postulatéw zawartch we
wniosku w terminie do 6 marca 2026 r. Prezes PEC przedstawit swoje stanowisko w pismie L. Dz.
0333/2026 z dnia 4 marca 2026 r. skierowanym do Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady
Miasta Grajewo. Ponadto Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznata si¢ z
pismem wnioskodawcy [...] z dnia 15 marca 2026 r., ktdre wptyngto do Przewodniczgcej Komisji.

Rada Miasta zapoznala si¢ z przedmiotowym wnioskiem [...] oraz z wszystkimi pismami
tworzacymi akta sprawy, a takze z Uchwatg Nr 9/2026 Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miasta Grajewo z dnia 17 marca 2026 r. w sprawie odmowy uwzglednienia wniosku o podjgcie
uchwaly dotyczacej ustalenia zasad ochrony majatku miasta Grajewo w Przedsigbiorstwie
Energetyki Cieplnej Sp. z 0. 0. w Grajewie.

Whioskodawca zwrécil si¢ do Rady Miasta o rozwazenie podjecia przez nig prac nad
uchwalg dotyczaca zasad ochrony majatku gminnego wniesionego do spétki komunalnej PEC Sp.
z 0. 0. w Grajewie.

Whioskodawca zaproponowat roboczy projekt uchwaly o charakterze kierunkowym,
wskazujac, ze jego celem jest cyt.:

»potwierdzenie publicznego charakteru PEC Sp. z 0. o.
wskazania zasad zabezpieczenia majatku Gminy
zwickszenie transparentnosci w zakresie kapitatu i aportéw”.

W koncowej czgsci wniosku autor przedstawit do ewentualnego wykorzystania roboczy
i przyktadowy projekt uchwaty.

Przed analizg przedstawionego wniosku nalezy wskazaé na przepisy ustrojowe, ktére
okreslaja ramy porzadku prawnego w Polsce.
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Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP — organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedna z podstawowych
zasad dziatania organdéw administracji publicznej, czyli zasad¢ praworzadnosci — z ktérej wynika
bezsprzecznie, iz organy administracji publicznej obowigzuje zasada ,,co nie jest prawem
dozwolone jest zakazane”. Wszelkie dziatania organdéw stanowigcych jednostki samorzadu
terytorialnego musza znajdowaé oparcie w konkretnych regulacjach prawnych przyznajgcych
jej okreslone kompetencje, ktérych winna $cisle si¢ trzymac. Oznacza to, ze kazde dziatanie Rady
musi mie¢ konkretng podstawg prawng upowazniajaca jg do tego, czyli upowaznienie, ktérego
granic nie moze przekracza¢. Dziatanic organéw wiladzy publicznej bez wyraznej podstawy
prawnej, badz tez z przekroczeniem wyrazonego w niej umocowania do dokonania okres$lonych
czynnosci nie moze zosta¢ uznane za legalne.

Analiza przedtozonego wniosku i proponowanego przez wnioskodawce projektu uchwaly
Rady Miasta oraz obowigzujacych przepiséw, w szczegoélnosci ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych (Dz.U. z 2024 poz. 18 z pdzn. zm.), umowy Spétki z 0. o. PEC w Grajewie
oraz pozostatych dokumentéw regulujacych funkcjonowanie Spolki prowadzi do nizej
przedstawionych wnioskow.

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym to Burmistrz gospodaruje mieniem
komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt. 3) a art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej stanowi, iz ,,w jednoosobowych spotkach jednostek samorzadu terytorialnego funkcje
zgromadzenia wsp6lnikéw (walnego zgromadzenia wspdlnikéw) petnig organy wykonawcze tych
jednostek samorzadu terytorialnego”.

Prowadzenie wigc spraw Spolki oraz jej reprezentacja nalezy do Zarzadu Spoiki, natomiast
uprawnienia wiascicielskie wykonywane sg przez Zgromadzenie Wspolnikow. Wszelkie dziatania
organow jednostki samorzadu terytorialnego wobec Spotki komunalnej powinny respektowac
powyzszy porzadek kompetencyjny oraz zasadg rozdziatu funkcji wlascicielskich i zarzadczych.

Zarzad Spoétki na biezaco informuje Rad¢ Miasta Grajewo oraz Burmistrza Miasta o
wszelkich istotnych sytuacjach dotyczacych Spétki, w tym o stanie majatku, sytuacji finansowej
oraz realizowanych inwestycjach zapewniajac w ten sposob peilng transparentno$¢ wobec
wiasciciela. Ewentualne dodatkowe obowigzki informacyjne lub regulacyjne muszg uwzgledniac
przepisy o ochronie tajemnicy przedsiebiorstwa, obowiazki wynikajace z przepiséw prawa
energetycznego, regulacje dotyczace ochrony danych osobowych oraz wymogi bezpieczenstwa
infrastruktury techniczne;j.

Rada Miasta moze ustala¢ ogdlne zasady postgpowania Burmistrza wobec spotek
miejskich, ale w zakresie okreslonym przez przepisy prawa. I tak Rada Miasta moze podejmowac
uchwaly w sprawach majatkowych gminy przckraczajgcych zakres zwyklego zarzadu dotyczace :

- tworzenia i przystgpowania do spdtek oraz wystepowania z nich (art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. f
ustawy o samorzadzie gminnym),

- okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wéjta (art. 8 ust. 2
pkt. 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym).

Natomiast zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej akcje i udziaty w
spotkach gminnych zbywa wéjt, burmistrz przy czym zgode na zbycie udziatéw i akcji nalezacych
do jednostki samorzadu terytorialnego wyraza organ stanowiacy tej jednostki (§5 ust. 2) Uchwatly
Nr XXXVIII/298/21 Rady Miasta Grajewo z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udzialéw i akcji w spotkach prawa handlowego przez Burmistrza
Miasta Grajewo z pdézn. zm. A zgodnie z §6 ww. Uchwaly o kazdym whniesieniu, wycofaniu albo
zbyciu udziatéw lub akcji Burmistrz informuje Rad¢ na najblizszej sesji, po wniesieniu, cofnigciu,
badz zbyciu udziatéw lub akcji.
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Wymienione wyzej i aktualnie obowigzujace regulacje prawne zapewniajg wlasciwe ramy
prawne ochrony majagtku miasta wniesionego do Spoétki oraz mechanizmy nadzoru
wiascicielskiego.

Zasady ochrony majatku Spotki tj. wnoszenia czy zbywania aportow regulujg ustawa
Kodeks spotek handlowych i umowa Spotki. Rada Miasta ma ustawowy obowigzek dbania o
mienie samorzadowe. Rada miasta sprawuje wigc kontrolg nad PEC Sp. z 0. 0. za posrednictwem
organu wykonawczego tj. Burmistrza/Zgromadzenia Wspdlnikéw. Ochrona intereséw miasta jest
realizowana przez wilasciwy nadzér wihascicielski i jego przedstawicieli w organach Spoiki.

Majatek wniesiony do Spétki przez miasto Grajewo stanowi wktad na pokrycie kapitatu
zakfadowego i inne skladniki majatkowe przekazane zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
prawa. Kazdorazowe wniesienie aportu oraz zmiany kapitalowe odbywaja si¢ w trybie
przewidzianym przepisami Kodeksu spétek handlowych i podlegaja ujawnieniu w Krajowym
Rejestrze Sagdowym. Spotka prowadzi ewidencje ksiggowa zgodnie z ustawg o rachunkowosci, a
sprawozdania finansowe sporzadzane sg i sktadane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Zakres
informacji podlegajacy ujawnieniu jest okreslony wprost w przepisach prawa.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze Rada Miasta Grajewo Uchwatg nr VI/52/19 z dnia 27 marca
2019r. wyrazita zgode na ustanowienie zastawu rejestrowego na wszystkich (obecnych i
przysztych) posiadanych przez Gming Miejskg Grajewo udziatach w kapitale zaktadowym Spotki
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Grajewie jako zabezpieczenie wykonania
Umowy zawartej w dniu 18 grudnia 2018 roku pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie a Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej Sp. z
0.0. w Grajewie na dofinansowanie nr POIS.01.06.01-00-0038/18-00 Projektu "Modernizacja
systemu cieplowniczego w Grajewie w celu zwigkszenia jego efektywnosci — budowa
wysokosprawnej instalacji kogeneracji zasilanej gazem”. W oparciu o nig Burmistrz Miasta
Grajewo zawart z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej umowy
ustanawiajace  zastaw  rejestrowy, ktory uzaleznia strategiczne decyzje dotyczace
Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Grajewie od woli Wierzyciela.

Reasumujgc, Rada Miasta Grajewo po dokonaniu analizy przedmiotowego wniosku oraz
po zapoznaniu si¢ z pozostalg dokumentacja sprawy, majac na uwadze opisany we wniosku stan
faktyczny oraz obowiazujace przepisy prawa uznaje wniosek [...] za niezasadny.

Pouczenie

Zgodnie z art. 246 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego wnioskodawcy
niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku shuzy prawo wniesienia skargi w trybie
okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIII k.p.a.
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